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1. Introducao

0 Plano Municipal de Acdo Climatica (PMAC) é o instrumento de planeamento da politica

climatica a nivel local previsto na Lei de Bases do Clima (artigo 14.° da Lei n.® 98/2021, de 31 de
dezembro), estando a sua elaboragdo subordinada aos objetivos, principios, direitos, deveres e

obrigacbes, em matéria de agdo climatica, estabelecidos neste diploma legal.

0 PMAC deve assegurar a coeréncia da politica municipal de acdo climatica com as politicas
climaticas de ambito nacional e regional e os seus instrumentos préprios, nomeadamente a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC) - prorrogada até 2025
-, o0 Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050), o Plano Nacional Energia Clima (PNEC
2030) , a Estratégia Regional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ERAAC) do Alentejo, o
Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo (PIAAC-BA).
Deve, também, assegurar a coeréncia com os instrumentos municipais de planeamento
territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM), no que respeita a integracdo da agdo

climatica no ordenamento do territério e planeamento urbano.

0 Municipio de Moura, reconhecendo a importancia desta tematica e a necessidade de
desenvolver uma abordagem as alteragbes climaticas, desencadeou, em marco de 2024, o
processo conducente a elaboracdo do seu PMAC, de forma a dispor de um instrumento
estratégico e de cariz operacional, que permita enfrentar os desafios das alteragdes climéaticas
e promover as necessarias medidas de adaptagdo e mitigacdo aos seus efeitos, procurando

garantir, simultaneamente, a coeréncia com os instrumentos de gestao territorial.

1.1  Metodologia

A elaboracdo do PMAC de Moura (PMAC-M) envolve duas vertentes estratégicas em que
incidirdo as medidas e acdes a adotar e que constituem a agdo climéatica: (i) a mitigagdo de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e (ii) a adaptagdo local as alteragdes climaticas.
Tem em consideracdo as especificidades regionais e locais, assegurando um processo

partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores praticas aplicaveis.

No que concerne a mitigacao, tem-se em consideragdo varias referéncias metodolégicas. Uma
metodologia considerada é a aplicada na elaboragdo dos Planos de Ac3o para a Energia
Sustentavel e Clima (PAESC), criada no quadro do projeto Life Adaptate, que em Portugal tém
sido desenvolvidos no quadro da iniciativa do Pacto dos Autarcas. Esta metodologia contempla

-
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a realizacdo de um inventario de emissdes suportado no consumo e producdo de energia e das
emissdes de GEE correspondentes, que sustenta o conjunto de objetivos e metas a alcagar num

horizonte temporal definido, bom como o plano de agao (Figura 1).

ANALISE SWOT

OBIJETIVOS PARA UMA VISAO A LONGO PRAZO

+ Definigdo de Objetivos e metas.

PROCESSO PARTICIPATIVO

PLANO DE ACAO

Prospecdo de boas préticas
Priorizacdo e sele¢do de agbes-chave

Determinagdo do impacto e risco de cada agdo
Calendarizagdo, orgamento e fontes de financiamento de cada agdo

Figura 1. AgBes-chave propostas para a elaboragido de um PAESC, (Adaptado do projeto Life Adaptate)

No que respeita a adaptagdo, tem como referéncia a metodologia UKIP Adaptation Wizard,
referenciada como ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal), que foi adaptada a
realidade portuguesa no ambito do projeto CLIMAdaPT.Local. Trata-se de uma base
metodoldgica sélida, testada na elaboracdo das estratégias Municipais de Adaptagcdo as
Alteracgdes Climaticas. Contempla um ciclo de etapas em que, a partir de um contexto de base,
sdo identificadas as vulnerabilidades atuais e futuras e, com base neste cendrio, é realizada
uma selegdo e priorizacdo, segundo uma anéalise multicritério, das opcdes de adaptacdo. A
implementacdo destas opcdes, traduzidas num conjunto de medidas/acdes, conjugadamente
com as novas ocorréncias de eventos climaticos e respostas, sdo objeto de monitorizacdo e

atualizacdo (Figura 2).
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1

Preparar o
trabalho

2

Identificar
5 vulnerabilidades
Integrar, atuais
monitorizar e
rever

3

4L
Identificar

Identificar opgdes vulnerabilidades
de adaptagao futuras

Figura 2. Metodologia ADAM (adaptado do projeto ClimAdaPT.Local)

E de referir que os conteldos do presente documento procuram refletir, de forma genérica, os
resultados das diversas interacdes tidas até ao momento no dmbito do desenvolvimento dos
trabalhos, sobretudo ao nivel da identificacdo dos principais eventos climaticos ocorridos no
periodo de anélise, das principais vulnerabilidades e riscos decorrentes de eventos climaticos
no concelho de Moura, bem como das diversas acoes e iniciativas realizadas ou a realizar no
mesmo ambito. Para o efeito contribuiram a reunido de arranque dos trabalhos (19/04/2024), as
sessdes de trabalho com a CMM e atores locais, para analise e identificacdo de vulnerabilidades
atuais e futuras (03/06/2024) e para discussdo da estratégia e plano de acdo (18/07/2024), assim
como a visita técnica de reconhecimento de pontos criticos do territério no ambito de eventos
climaticos (04/06/2024).

1.2 Apresentacao do documento

A elaboracdo do PMAC-M compreende quatro fases distintas, com tarefas especificas, mas

interdependentes (Figura 3).
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Fase Fase 2
Preparacgao e Caracterizacao Plano Municipal
Planeamento e diagndstico de Acdo Climatica

de Moura

Figura 3. Fases de elaboragdo do PMAC-M

0 presente documento corresponde ao terceiro entregavel (R03. Plano Municipal de Agdo
Climatica de Moura), e constitui o corolario da fase final dos trabalhos (Fase 3). Este documento
procede, de uma forma geral, a uma contextualizacdo das atuais politicas climaticas e a uma
caraterizacdo da situacdo de referéncia no concelho de Moura, relativa as tematicas mais
relevantes para a agdo climatica, sendo também efetuada a caraterizacdo do clima local e a
analise das principais vulnerabilidades atuais e futuras do concelho e apresentados os
principais dados, em termos de producdo e consumos energéticos. Enquadra também o
inventario de emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e uma estimativa da fixagdo de CO:
do territorio (Sumidouro de Carbono). Com esta base, é desenvolvida a Estratégia e Plano de
Acdo, com a definicdo da estratégia e do conjunto de medidas/acdes que a operacionalizam,
bem como as condigcOes para a sua execucgao e as diretrizes para integracdo das opgoes de
adaptacdo e mitigacdo climatica nos instrumentos de gestdo territorial de &mbito municipal. Por
ultimo, desenvolve-se o modelo de gestdo, monitorizacdo e avaliagdo da implementacdo do

Plano.

Para além do presente capitulo introdutdrio (capitulo 1), este documento integra os seguintes

contetdos:

* Enquadramento do Plano (capitulo 2), onde é efetuada uma breve contextualizagdo das
politicas e instrumentos no dominio da acdo climatica, nos niveis internacional, nacional,
regional e local, direcionada a clarificar o ambito em que se insere o presente trabalho

e as ligagbes que podera ter com outros instrumentos;

= Contexto territorial e setorial (capitulo 3), onde é efetuada a caraterizacdo da situagdo
de referéncia nos descritores e tematicas com maior relevancia e que, de uma forma

mais ou menos direta, sofrem o impacte das alteracdes climaticas;
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= Perspetivar o caminho adaptativo (capitulo 4), onde é caraterizado o clima regional e
concelhio e s3o descritos, com detalhe, a sensibilidade do territorio a eventos
climéticos, a capacidade adaptativa das instituicdes locais, as medidas de adaptacdo
implementadas e potencialmente implementaveis, as vulnerabilidades atuais e futuras,

concluindo com uma avaliagdo de risco climatico;

= Rumo a neutralidade carbdnica (capitulo 5), onde é abordada a teméatica das emissdes
de GEE e sao apresentados os principais indicadores de produgao e consumo de
energia, e ainda o inventario de emissdes e uma estimativa da fixacdo de CO: do
territorio, assim como os principais objetivos e metas para a neutralidade carbodnica,

tendo como designio a adocdo de medidas de mitigacgao;

* Estratégia e Plano de Agdo (capitulo 6é), onde é explicitada a estratégia adotada,
consubstanciada na visdo, objetivos e eixos estratégicos, que sustenta o conjunto de
medidas a implementar. O plano de agao inclui as fichas descritivas das medidas por
eixo estratégico, a priorizacdo e calendarizacdo da implementacdo das medidas, uma
estimativa indicativa de investimento, bom como a identificagcdo das potenciais fontes

de financiamento;

* Integragdo da agdo climatica nos instrumentos de gestdo territorial (capitulo 7), onde é
desenvolvida a componente de integracdo da agdo climatica nos instrumentos de gestao
territorial (IGT) de dmbito municipal, incluindo a explicitacdo das formas de integracéo,
a caraterizacdo dos IGT aplicaveis e a identificagdo das diretrizes para integragdo nos

planos municipais de ordenamento do territorio;

= Modelos de gestdo, acompanhamento e monitorizacdo (capitulo 8), onde sdo
apresentados os modelos de gestdo e acompanhamento da implementagao do Plano,
bem como o modelo de monitorizacdo e avaliacdo sustentado numa bateria de

indicadores.

S&o ainda integrados um conjunto de Anexos, que complementam os conteldos desenvolvidos

nos capitulos acima descritos.
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2. Enquadramento do Plano

2.1 Objetivos do PMAC

0 PMAC-M é um instrumento de planeamento municipal no dominio da acdo climatica, que
reflete as politicas de adaptacdo e mitigagdo climatica do Municipio e a sua integracdo com os
instrumentos de gestao territorial, assegurando uma resposta adequada aos desafios atuais e
futuros colocados pelas alteracdes climaticas. Neste prisma, constituem objetivos da sua

elaboracgao:

= Aumentar o conhecimento do clima e dos riscos e impactos climaticos ao nivel do
territorio municipal, por via da caraterizagdo biofisica e socioecondmica, da
inventariagao das emissoes de GEE e da capacidade de fixagdo de potenciais riscos e

vulnerabilidades (atuais e futuras), com base em projegées e cenarios climéticos;

= Conceber uma estratégia de agdo climatica sustentada em opc¢des e num conjunto de
medidas focadas nos setores de intervencdo, que aumentem a resiliéncia e a capacidade
do territério municipal em lidar e se adaptar aos efeitos das alteracdes climaticas, e que
atuem sobre as causas destas, assegurando um processo conducente a neutralidade

carbonica;

=  Promover a sensibilizacdo, a mobilizacao e o envolvimento da comunidade nos desafios

da acdo climatica, através de um processo participado na elaborac&o do Plano.

2.2 Enquadramento Conceptual

A acgdo climatica inclui medidas para limitar o aumento das alteracdes climaticas e suavizar os
seus impactes através de duas abordagens essenciais: a mitigacdo e a adaptacdo. A mitigacio
é uma acdo de resposta as alteragdes climaticas que consiste em reduzir as emissées de GEE
e aumentar os seus sumidouros - os sistemas naturais, como as florestas, que absorvem mais
carbono do que aquele que emitem. Assim, as intervencdes ao nivel da mitigagdo contribuem
para minimizar o efeito de estufa provocado por estes gases e reduzir o aquecimento global do
planeta. A adaptacdo as alteragbes climaticas, por sua vez, consiste em reduzir a
vulnerabilidade da sociedade e do territorio aos efeitos negativos das mudancas previsiveis do
clima, nomeadamente a maior frequéncia e intensidade de eventos meteoroldgicos extremos

como sejam secas, ondas de calor, inundagdes, cheias e furacdes. Adaptar as alteragdes
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climaticas é também antecipar, planear, identificar e potenciar oportunidades que possam

surgir dessas mudangas (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente?).

Segundo o IPCC (/ntergovernmental Panel on Climate Change), a capacidade de adaptacdo
refere-se a habilidade de um sistema, instituigdo, ser humano ou outros organismos para se
ajustarem aos diversos impactes potenciais das alteragdes climaticas, aproveitando
oportunidades ou enfrentando as consequéncias resultantes. Essa capacidade de adaptagdo é
determinada pela combinagdo de diferentes fatores, que incluem recursos e capacidades
socioecondmicas, estruturais, institucionais e tecnoldgicas, possibilitando a definicdo e
implementacdo de medidas de adaptacdo, tanto para os impactes atuais como para os futuros
decorrentes das alteragdes climdticas. 0 combate as causas das alteracdes climaticas

processa-se mediante a mudanca das atividades humanas.

Na Figura 4 é possivel observar que o risco de impactes relacionados com o clima resulta da
interacdo de perigos relacionados com o clima (incluindo acontecimentos e tendéncias
perigosas) com a vulnerabilidade e exposigao de sistemas humanos e naturais. As alteragoes,
tanto no sistema climatico (esquerda) como nos processos socioecondmicos, incluindo

adaptacao e mitigacdo (direita), sdo impulsionadores de perigos, exposicao e vulnerabilidade.

IMPACTOS

PROCESSO0S
‘B SOCIOECONOMICOS
Percursos
Vulnerabilidade Perigos Vulnerabilidade Socioecondmicos
Natural
Acides de
Adaptacdo e
Alteragdes Mitigacao
Climaticas
Antropogénicas
Governagdo

Exposi¢3o

EMISSOES
e Mudanca na
Utilizagdo dos Solos

Figura 4. Esquema concetual da relacdo entre o risco de impactos, os perigos do clima, a vulnerabilidade
e a exposicao

Fonte: IPCC, 2014 (Adaptado)

! https://apambiente.pt/en/node/144
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A vulnerabilidade refere-se a propensdo ou predisposicdo de elementos especificos ou
conjuntos de elementos para serem impactados de forma negativa. Engloba conceitos como
exposicgao, suscetibilidade, severidade, capacidade de lidar com adversidades e capacidade de
adaptacgdo. No contexto climatico, a vulnerabilidade climatica refere-se aos possiveis impactes
resultantes da combinagdo da exposigdo ao clima, sensibilidade e capacidade de adaptacgao.
Quando essa vulnerabilidade climatica é combinada com a frequéncia de eventos, resulta em

risco climatico.

A exposicdo é um dos principais componentes que contribuem para a vulnerabilidade e esta
diretamente relacionada aos parametros climaticos, como a magnitude do evento, as suas

carateristicas e a variabilidade presente em diferentes ocorréncias.

Por sua vez, a sensibilidade refere-se ao grau em que um sistema é afetado, seja positiva ou
negativamente, por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade é influenciada pelas
condigdes naturais e fisicas do sistema, como a topografia, a resisténcia do solo a erosdo e o
uso da terra, além das atividades humanas que impactam essas condigcdes, como praticas

agricolas, gestdo de recursos hidricos e pressdes demograficas.

A combinagdo entre exposicdo e sensibilidade determina o impacto potencial das alteracdes
climaticas. Essas mudancgas podem resultar numa série de impactes diretos, como a erosdo, e
impactes indiretos, como perdas de producdo e rendimento, afetando areas t3o diversas como

a biofisica e a esfera social.

2.3 Antecedentes e contexto para a elaboracao do PMAC

N3o dispondo de um instrumento préprio focado na adaptacdo e/ou mitigacdo da acdo climatica,
a elaboracdo do PMAC-M é um trabalho pioneiro para o Municipio de Moura em matéria de acéo
climatica, com relevancia para o desenvolvimento sustentavel deste territério e para a
seguranca e bem-estar da populacdo. Nesta medida, € um marco importante de politica
climatica local e do planeamento municipal, que introduz uma abordagem no dominio da acio
climatica e um processo adaptativo que permitird minimizar os efeitos negativos das alteracgdes
climaticas e potenciar os eventuais efeitos positivos, bem como atuar sobre as causas por via

da mitigagdo das emissoes GEE.

Como a propria LBC dispde, o PMAC é um instrumento igualmente relevante na articulagdo com

outros instrumentos de planeamento para o territério municipal, em particular os instrumentos
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de gestdo territorial de &mbito municipal, como o PDM, com os quais devera ser assegurada a

coeréncia.

N3&o obstante a auséncia de um instrumento proprio focado na agdo climatica, o Municipio tem
desenvolvido planos e participado em iniciativas de cariz local e regional que, direta ou
indiretamente, se relacionam com as alteracdes climaticas e que, nesta medida, sdo
importantes referéncias e constituem contributos para o processo de elaboragdo do PMAC-M,
conjuntamente com as referéncias internacionais, nacionais e regionais, mais a frente

abordadas.

0 Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT)? define o quadro
estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacao,
utilizacdo e ordenamento florestal, 3 escala regional, por forma a promover e garantir a
produgdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espagos. No que diz
respeito as sub-regides homogéneas que abrangem o territério concelhio, o PROF ALT (Art.°
15.°) identifica as sub-regioes “Alqueva e Envolventes” e “Margem Esquerda”. Estas sub-regides
partilham os mesmo objetivos que as restantes definidas por este documento (Art.° 10.°),
destacando-se como relevantes para o tema da acdo climatica e para o PMAC de Moura as

seguintes:

= Aumentar o contributo das florestas para a mitigagcdo das alteragées climéticas;
= Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;
=  Promover a conservacao do regime hidrico;

=  Promover a melhoria da gestao florestal.

0 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Moura (PMDFCI)?, aprovado em
junho de 2015, define uma estratégia e um conjunto de agdes com vista a fomentar a gestdo ativa
da floresta, criando condigcdes propicias para a redugdo dos incéndios florestais. Define um

conjunto de objetivos e metas enquadrados em 3 eixos estratégicos, sao eles:

= Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais, cujo objetivo estratégico

visa promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas.

2 Aprovado em Portaria n.°54/2019 de 11 de fevereiro
3 Aviso n.° 12423/2018 - Dirio da Republica, 2.* série, N.° 166, de 29 de agosto de 2018.
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= Redugdo da incidéncia dos incéndios. Inclui os objetivos de sensibilizagdo e educacao
das populagdes e de melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e das suas

motivagoes.

= Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios. Que tem como objetivos a
articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios e 1.7 intervencdo;
adequacdo da capacidade de 1.2 intervencdo e; melhoria da eficacia do rescaldo e

vigilancia pds-incéndio.

= Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz, com o objetivo estratégico de

promover a operacionalizagdo da Comissao Municipal de Defesa da Floresta.

0 Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil de Beja (PDEPC-B)*, aprovado a 26 de outubro
de 2017, atua como instrumento legal para dar resposta “a generalidade das situagbes de
acidente grave ou catastrofe que se possam desenvolver no dmbito territorial e administrativo
do distrito de Beja". 0 plano articula-se com o Plano Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
(PNEPC), com os Planos Distritais de Emergéncia dos distritos vizinhos (Evora, Faro e Set(bal)
e com os Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) dos concelhos abrangidos.
0 plano define as regras de orientagdo para as agoes de prevencao e resposta operacional, de
modo a garantir uma “adequada articulacao e coordenacao dos agentes de protecao civil e dos
organismos e entidades de apoio a empenhar na eminéncia ou ocorréncia” das situacdes de

acidente grave ou catastrofe, incluindo os eventos derivados das alteracdes climaticas.

0 Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil de Moura (PMEPC-M), aprovado em 2022,
define a organizacdo da resposta face a ocorréncia de situagées de emergéncia no territorio
municipal, identificando os riscos presentes no territério concelhio e promovendo as condicdes
e meios necessarios para minorar os efeitos danosos de um acidente graves ou catastrofes e
reestabelecer, o mais rapidamente possivel, as minimas condicdes de normalidade. Visa
também promover a informacdo, junto das populagdes, através de agdes de sensibilizagdo,
tendo em vista a sua preparagao, educagao para uma cultura de autoprotecao e de participagao
na estrutura de resposta de emergéncia, sendo um plano que tem relagdes importantes com os

riscos climaticos.

No dmbito da energia sustentavel, destaca-se também o Plano de Acdo Local para Energia

Sustentavel do Concelho de Moura (PALES), resultante da adesdo do Municipio ao Pacto dos

“ Disponivel em http://planos.prociv.pt/pages/plano.aspx?plano=816
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Autarcas, descreve a forma como o Municipio ird reduzir as emissdes de CO, em pelo menos
20% até 2020, indo ao encontro do objetivo inerente a sua adesdo a referida iniciativa. No quadro
deste plano, destaca-se a definicdo de uma visdo estratégica para a intervengdo do Municipio
no dominio da energia e das emissdes dos GEE, até 2020, em areas como os transportes e a
mobilidade, a eficiéncia energética em edificios e equipamentos, ou as compras publicas, assim
como a discricdo das medidas com as quais se pretende alcangar os objetivos de reducdo de
CO2 previstos e também um plano de monitorizagdo que acompanhou a vigéncia do PALES (2011-

2020).

0 municipio de Moura tem ainda desenvolvido e participado em varias iniciativas que visam um
desenvolvimento sustentavel, em articulagdo com varias entidades, sendo exemplos disso, a
promogdo e recolha seletiva de biorresiduos (Sistema PAYT) com recolha porta-a-porta,
abrangendo os setores doméstico, HoReCa e comércio local (programa RecolhaBio | projeto
Moura Circular - Biorresiduos); o fomento de medidas no &mbito da economia circular, com o
intuito de incentivar padrdes de consumo e de producdo sustentaveis; a locacdo operacional de
trés veiculos elétricos na frota municipal; O Municipio tem também desenvolvido algumas agdes
de adaptagao e mitigagdo, de entre as quais se destacam o desenvolvimento de solugdes de
drenagem de dguas pluviais para as pontos criticos de inundacdes (adaptacdo), assim como a
implementacdo de iniciativas de reforco da eficiéncia energética no parque edificado Municipal

(mitigagao).

2.4 Politicas e instrumentos para a agao climatica

Tendo em consideracdo a existéncia de politicas e instrumentos de referéncia (Leis,
Regulamentos, Programas, Planos e Estratégias), de ambito internacional, nacional e regional,
que incidem sobre a acdo climéatica, importa assegurar a coeréncia e articulagdo entre o PMAC-
M e estes diferentes niveis de governacdo e com o subjacente quadro estratégico, regulamentar

e operacional.

Neste sentido, a elaboragao do PMAC-M tem em consideragdo um conjunto alargado de diretrizes
estratégicas, legais e regulamentares definidoras de prioridades e metas em matéria de
adaptacdo e mitigacdo climatica, bem como na promocgdo do uso sustentdvel da energia. Neste
capitulo, sdo sistematizados, de forma sucinta, os principais marcos estratégicos de
desenvolvimento das politicas para a agdo climatica e os seus instrumentos, segundo uma anélise

a diferentes escalas, desde o contexto internacional até ao nivel sub-regional (Figura 5).
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Figura 5. Instrumentos de politica publica de referéncia

Para além dos instrumentos de politica no dominio da acdo climética, descritos nos pontos
seguintes, ha também que considerar os instrumentos de financiamento dessas politicas a nivel
nacional, com destaque para os planos operacionais tematicos e regionais do Portugal 2030/
Alentejo 2030 e para o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), este Ultimo a executar até ao
final do primeiro semestre de 2026. Estes instrumentos consagram um importante apoio
financeiro a componentes de investimento centradas na transicdo climatica e que vao ao encontro
do compromisso e contributo de Portugal para a descarbonizagdo da economia e cumprimento

das metas climaticas para 2030, que permitirdo alcangar a neutralidade carbdnica até 2050.

2.41 Contexto Internacional

0 Acordo de Paris, em vigor desde novembro de 2016 e ratificado por Portugal no mesmo ano,
representa uma mudanga de paradigma na implementacdo da Convencao Quadro para as
Alteracdes Climaticas. Estabelece o principio das responsabilidades comuns, reconhecendo que
0s paises com maior responsabilidade nas mudangas climaticas devem contribuir
proporcionalmente para a reducdo das emissdes, além de fornecer apoio aos paises com menor
capacidade para impulsionar a sua transformacao estrutural e se adaptar aos impactos das

mudangas climaticas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

surge neste contexto. Adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2015, é uma agenda

-
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universal assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030 pressupde
a integracdo dos ODS nas politicas, processos e a¢des de ambito global, nacional e regional. Os
17 ODS (Figura 6) sdo hoje assumidos como referenciais para a construgao de diferentes
instrumentos de desenvolvimento, considerando que estes sdo essenciais para que possam ser

alcancados os resultados e metas estabelecidos a escala mundial.
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Figura 6. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas

No contexto europeu, o Pacto de Autarcas, lancado em 2008 (Figura 7) e integrado no Pacto
Mundial de Autarcas em 2017, tem como objetivo reunir governos locais voluntariamente
comprometidos com os objetivos da Unidao Europeia em relagdo ao clima e energia. Para
concretizar essa visdo, sdo assumidos compromissos como o estabelecimento de metas de
médio e longo prazo alinhadas com os objetivos da UE, o compromisso dos cidaddos e a
colaboragdo em rede com outros lideres locais. No contexto europeu, surge ainda a Agenda
Territorial Europeia 2030, com dois grandes objetivos, uma Europa Justa e uma Europa Verde,
e define seis prioridades para o desenvolvimento territorial europeu, que devem ser

consideradas em exercicios estratégicos, incluindo em escalas sub-regionais.
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Figura 7. O Pacto dos Autarcas

Fonte: www.pactodeautarcas.eu/

Em 2019, a Comissdo Europeia reuniu as diversas politicas de agdo climatica num Unico Pacto
Ecoldgico Europeu, com metas de redugdo de emissdes de GEE de 55% até 2030 e alcangar a
neutralidade climatica em 2050. Este pacto prioriza a emergéncia climatica, visando melhorar o
bem-estar e a salde dos cidad3os e das geracdes futuras através de acdes relacionadas com
o ar limpo, dgua limpa, biodiversidade, eficiéncia energética em edificios, alimentos saudaveis,
transporte publico, energias limpas, economia circular, empregos e formagao profissional para

a transicao e competitividade global.

Por fim, a Lei europeia em matéria de clima (Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu
e do Conselho), publicada em junho de 2021, cria um regime para alcangar a neutralidade
carbdnica através da reducgdo irreversivel e gradual das emissdes antropogénicas de GEE por
fontes e para o aumento das remogées por sumidouros regulamentados no direito da Uniao.
Este regulamento estabelece o objetivo de temperatura a longo prazo, fixado no Acordo de
Paris, e determina um regime para a realizagdo de progressos na concretizacdo do objetivo
mundial de adaptacdo também previsto no Acordo de Paris. Este regulamento define também

uma meta vinculativa da Unido, de reducdo interna liquida das emissdes de GEE para 2030.
2.4.2 Contexto Nacional

A nivel nacional, o atual quadro de referéncia institucional sobre politicas de acdo climética,

incluindo a definicdo da natureza e objetivos dos PMAC, esta centrado na Lei de Bases do Clima
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(LBC) - Lei n.98/2021, de 31 de dezembro. A LBC relne, pela primeira vez, num Unico quadro, as
politicas publicas para a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climéaticas, que anteriormente
estavam sujeitas a diretivas e instrumentos distintos. A LBC vem consolidar objetivos, principios
e obrigagdes para os diferentes niveis de governagdo para a agdo climatica, através de politicas
publicas, e estabelece novas disposi¢es em termos de politica climatica, incluindo um conjunto
de obrigagdes relativas a necessidade de desenvolvimento de novos instrumentos da politica
climatica, entre os quais se destacam os Planos Regionais de A¢do Climatica (PRAC) e os Planos

Municipais de Agdo Climatica (PMAC), de acordo com o seu artigo 14.°.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC) estabelece
objetivos e um modelo de implementagao de solugdes para a adaptagao de diferentes setores
aos efeitos das alteragdes climaticas, visando melhorar o conhecimento, promover a integragéo
da adaptacdo nas politicas setoriais e apoiar os decisores politicos (Figura 8). A ENAAC opera
como referencial nacional para a adaptacdo climatica, orientando os instrumentos regionais e
locais, com o apoio complementar do Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (P-3AC) que implementa medidas de adaptacdo através de vérias linhas de agdo

diretas e transversais.

Areas Tematicas GT Sectoriais OBJETIVOS
2 Agricultura ENAAC 2020
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Figura 8. Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragcdes Climatica

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2023

O Roteiro Nacional para a Adaptagao 2100 (RNA 2100) visa a definicdo de orientacdes de
adaptacgdo as alteragdes climaticas para o planeamento territorial e setorial. A elaboragdo do
RNA 2100 teve inicio em setembro de 2020 e prevé-se que a sua conclusio decorra no decurso

de 2024. O trabalho subjacente a preparacdo do Roteiro, liderado pela APA e com o envolvimento
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de varias entidades, tem como objetivo a avaliacdo da vulnerabilidade de Portugal as alteracdes
climaticas, bem como a estimativa dos custos dos setores econdmicos na adaptacdo aos

impactos esperados das alteragdes climaticas em 2100.

0 Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10
de julho, é o principal instrumento nacional de politica energética e climatica para a década
2021-2030 rumo a neutralidade carbdnica, e surge no ambito das obrigacdes estabelecidas pelo
Regulamento da Governagdo da Unido da Energia e Acdo Climatica, aprovado no dmbito do
Pacote Energia Limpa para todos os europeus, apresentado pela Comissao Europeia em 2016.
Também o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolucdo do
Concelho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelece a visdo e as trajetérias para que
Portugal atinja a neutralidade carbdnica até 2050 e identifica linhas de orientacdo e medidas

para a concretizagdo desse objetivo.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050, que
esteve em consulta publica até marcgo de 2024, visa combater as consequéncias adversas para
a saude e bem-estar dos individuos decorrentes da falta de condicdes habitacionais e de
rendimento das pessoas e familias para conseguir manter a temperatura adequada e boas
condi¢des de salubridade nas suas casas. O combate a pobreza energética enquadra-se numa
estratégia mais ampla de combate a pobreza, refletida na Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021-2030, aprovada pela RCM n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

2.4.3 Contexto Regional

A Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ERAAC) do Alentejo, apresentada
no més de julho de 2023, visa reforgar a acdo climatica através da melhoria do conhecimento
sobre alteragdes climaticas na regido, estabelecendo um sistema de informagdo e
monitorizac3o para adaptar aos setores energéticos. Para além disso, fornece um diagndstico
detalhado dos impactos climaticos nas esferas naturais, sociais e econdmicas, alinhado com

estratégias existentes.

A ERAAC identifica medidas regionais de adaptacio as alteracdes climaticas e mecanismos de
monitorizacdo das vulnerabilidades e impactos. Além disso, dota o Alentejo de estratégias e
capacidades institucionais para promover a adaptagdo, com base em medidas transversais,
setoriais e territoriais. No total, foram sugeridas cerca de 50 medidas, divididas por alguns
tépicos considerados estruturantes para a regido no seu processo de adaptacio as alteracdes

climaticas, nomeadamente as apresentadas na tabela seguinte.
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Tabela 1. Areas Tematicas da ERAACA

0 OO @

Biodiversidade e Servigos dos Gestdo de Recursos Hidricos Energia e Seguranca Energética
Ecossistemas

N El @ oo
Zonas Costeiras e Mar Desenho Urbano Infraestruturas e Equipamentos
D
0
n o
Transportes e Comunicacoes Salde Sistemas Alimentares

0 Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo (PIAAC-BA),
elaborado em 2018 e enquadrado na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
e na Lei de Bases do Clima, possui uma elevada relevancia estratégica em termos regionais e
setoriais. Este documento, para além de caraterizar o territério da sub-regido, analisa as
vulnerabilidades climaticas atuais através da identificacdo de eventos climéaticos extremos
ocorridos no territdrio e os seus impactos. Para além disso, descreve também a capacidade de
resposta existente no territdrio, realiza uma cenarizacdo climatica e apresenta as projecdes

para eventos climaticos extremos futuros.

Por fim, é avaliado o risco climatico e sdo identificadas 26 medidas e acdes de adaptagdo do
territério as alteragdes climaticas, organizadas por sector prioritario (Sociedade, Economia,
Ecossistemas), com o intuito de dar resposta as vulnerabilidades identificadas (Tabela 2).
Salienta-se que as medidas definidas pelo PIAAC-BA, apresentadas em maior detalhe na secgao
4.4 “Capacidade adaptativa institucional e principais medidas de adaptacdo”, também sdo
aplicaveis ao territério de Moura, pelo que as medidas propostas no dmbito do presente PMAC
e de outras iniciativas de &mbito municipal neste dominio, deverdo estar alinhadas com estas

medidas de escala superior.

Tabela 2. Principais vulnerabilidades a colmatar por meio de Agdes de Adaptacdo propostas para o Baixo
Alentejo, no PIAAC-BA

Vulnerabilidades

T Y

ety
Aumento da temperatura média Aumento dos periodos de seca Aumento da frequéncia e
anual e aumento da frequéncia intensidade de periodos de
e intensidade de ondas de calor precipitacao intensa
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3. Contexto territorial e setorial

3.1 Enquadramento territorial

0 municipio de Moura, localizado na sub-regido do Baixo Alentejo (NUT Ill) e regido do Alentejo
(NUT 1), abrange uma &rea de, aproximadamente, 958 km? encontrando-se limitado a norte por
Mourdo, a este por Barrancos, a este e sul por Espanha, a sudoeste por Serpa e a oeste, pela

Vidigueira, Portel e Reguengos de Monsaraz Figura 9.

G Vidigueira

Ferreira do
Alentejo

{ ESPANHA

Aljustrel

Castro Verde

Mertola

Qurique

Almodbévar

PENINSULA DE SETUBAL ’ ’
e,

. 5
ALENTEJO

- ’Enquadramento administrativo geral
@8 Limite do concelho de Moura
Limite dos concelhos do Baixo Alentejo
O Limite do Baixo Alentejo

[ Limite NUTS lll
. ~ fm!e S
i [ N Limite NUTS Il
o — > — Limite de Espanha

Figura 9. Enquadramento territorial do municipio de Moura
Fonte: DGT

Administrativamente encontra-se dividido em 5 freguesias: Amareleja, Pévoa de S3o Miguel,
Sobral da Adiga, Unido das freguesias de Moura (Santo Agostinho e Sdo Jodo Baptista) e Santo

Amador, Unido das freguesias de Safara e Santo Aleixo da Restauracdo (Figura 10).
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Figura 10. Freguesias do municipio de Moura

Fonte: DGT
3.2 Dinamicas demograficas e socioeconomicas

Do ponto de vista demografico, segundo os dados dos Censos 2021, o concelho de Moura possui
13.258 habitantes, sendo a estrutura demografica caracterizada, sobretudo, pela tendéncia
populacional regressiva, presente desde 1960. Conforme se pode constatar na Tabela 3, desde

1991, o concelho de Moura perdeu 24,5% da sua populagao.

Tabela 3. Populag&o residente no municipio de Moura (1991-2001-2011-2021)
Fonte: INE

Populagao Populagao Variagao Populagao Variagao Populagao | Variagao

residente residente (%) 1991- residente (%) 2001- residente (%) 2011-
1991 2001 2001 20M 201 2021 2021

17.549 16.590 -5,5% 15.167 -8,6% 13.258 -12,6%

A densidade populacional é de, aproximadamente, 13,8 habitantes por km2 A escala da freguesia,
os dados demonstram uma maior concentracao populacional na Unido de Freguesias de Moura
e Santo Amador (27,97 hab/km?) e Amareleja (18,70 hab/km?). As restantes freguesias de Moura
(Pévoa de Sdo Miguel, Sobral da Adica e Unido das Freguesias de Safara e Santo Aleixo da
Restauragao) apresentam densidades populacionais consideravelmente mais reduzidas, na

ordem dos 4 hab/km?e 6 hab/km?.
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Embora a baixa densidade seja, a partida, um fator de menor presséo e de consumo de recursos
naturais, permitindo uma eficiente gestdo da conservagao da natureza e da biodiversidade,
poderd também representar uma desvantagem, nomeadamente pela relagdo custo-beneficio da
implementagdo de sistemas de infraestruturas e servigos essenciais, como o transporte publico
eficiente, a gestdo eficiente de residuos sodlidos urbanos e a viabilidade da utilizagdo de energia

renovavel em maior escala.

A andlise da estrutura etdria da populacdo residente revela também um relevante
envelhecimento populacional, conforme o demonstrado pela Figura 11. Em 2021, a populagao
residente pertencia, maioritariamente, a faixa etaria entre os 15 e os 64 anos, representando
59% da populagdo total, seguindo-se a populagdo residente com 65 ou mais anos (26%) e, por

fim, a populagdo até aos 14 anos (15%).

65 ou mais

0-14

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
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Figura 11. Populagdo residente no municipio de Moura por grande grupo etario (2011-2021)
Fonte: INE

0 aumento da proporcao de idosos e a reducdo da representatividade dos jovens traduz-se no
agravamento do indice de envelhecimento, que mede a relagdo entre estes dois grupos etarios.
De acordo com os censos de 2021, o concelho regista um indice de envelhecimento de
aproximadamente 172 idosos por cada 100 jovens, posicionando-se ligeiramente abaixo da

média nacional (indice é de 178), mas indiciando uma subida consideravel, face a 2011 (148,9).

Analisando o nivel de escolaridade da populagdo residente (Figura 12), o concelho encontra-se
alinhado com a realidade regional, destacando-se o ensino basico como o nivel predominante
(56% da populagdo residente) e a existéncia de 12% da populagdo que ndo apresenta nenhum

nivel de escolaridade. Quanto a taxa de analfabetismo, o concelho apresenta um valor de 8,04%,

. SPf .



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

superior ao verificado na Regido (6,40% para a Regido e 3,08% para Portugal). A Pévoa de Sao

Miguel é a freguesia que apresenta a maior taxa de analfabetismo do concelho, com 11,97%.

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Portugal Alentejo Baixo Alentejo Moura
B Sem nivel de escolaridade MW Basico M Secundario M Médio Superior

Figura 12. Nivel de escolaridade da populacdo residente com 15 e mais anos (2021)
Fonte: INE, PORDATA

0 baixo nivel de escolaridade da populacdo impacta negativamente a percecdo e a capacidade
de adaptacdo da populacdo as alteragbes climaticas. Consequentemente, traduz-se em uma
falta de conhecimento e menor sensibilidade sobre as causas e impactos destas alteragoes,
bem como sobre as medidas necessarias para mitigacdo e adaptacdo. A falta de acesso a
informacoes, tecnologias e recursos dificulta o eficaz envolvimento da populagao neste esforgo.
Como tal, é necessario investir em educacgdo e sensibilizagdo ambiental de forma a capacitar as
populacdes a adotar medidas proativas e a participar em solugdes sustentdveis com o intuito

de mitigar os efeitos das alteragées climaticas.

No concelho de Moura, a populagdo ativa em 2021, representa 42% da populagdo residente,
sendo que 16,5% da populagdo ativa encontrava-se desempregada, a data. Adicionalmente, o
numero de beneficidrios de apoios e pensionistas da Seguranca Social tem alguma expressao

no concelho.
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Tabela 4. Beneficiarios e pensionistas da Seguranca Social

Fonte: INE
Beneficiarios da Seguranca Social Pensionistas da Segurancga Social
Unidade . . Abono de
— o Subsidio | Rendimento
Territ L
errona I de Social de Fam. para Total | Invalidez | Velhice | Sobrevivéncia
Desemprego ~ Criancas
Doenca Insercao
e Jovens
ZERGT 4244 6.067 5.336 14034 41981  2.501 27.819 11.661
Alentejo
Moura 528 490 1.473 2.241 4.698 291 3.014 1.393

Embora ndo seja evidente a correlacdo direta entre a populacdo desempregada e beneficidrios

de apoios, as limitagdes financeiras podem trazer dificuldades de adaptacdo as alteracdes
climaticas, nomeadamente pelas dificuldades em adquirir de bens e servigos energéticos, como
aquecimento e refrigeracdo, eletricidade e transporte, evidenciando, a pobreza energética
existente, bem como, a dificuldade na implementagao de medidas que apoiem a conservagao e

seguranca térmica das suas habitagdes.

No que diz respeito ao perfil socioeconémico do concelho, em 2022, existia um total de 2065
empresas nos varios setores de atividade. ldentifica-se que o setor da agricultura, producéo
animal, caca, floresta e pesca domina a atividade econdémica do concelho, abrangendo
sensivelmente, 41% do total das empresas. O comércio por grosso e a retalho e reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos também sio atividades de consideravel importancia para o

concelho, representando um elevado volume de negdcio.

Tabela 5. Empresas, pessoal ao servico e volume de negécios, por atividade econdmica no concelho
Fonte: INE, 2022

N° de N° de Pessoas VO el
Atividade Econémica % . negdcios (€) das
Empresas ao servigo
empresas
Total 2065 100 3.696 314.988.838€
Agricultura, produgao animal, caga, floresta 838 40,6% 1435 61.626.878€
e pesca
IndUstrias extrativas 3 0,1% s.d s.d
IndUstrias transformadoras 77 3,7% 365 86.391.536€
Eletrici . . ri
letr.lmdade, gas, vapor, agua quente e fria e 6 0.3% 6 36.618.182€
ar frio
Captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua; saneamento, gestdo de residuos e 3 0,1% s.d s.d
despoluigdo
Construcao 59 2,9% 135 7.515.786€
Come'rcm por gros’so je a retalho.; reparacao 310 15,0% 635 89.594.985€
de veiculos automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem 18 0,9% 30 1.705.636€
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Volume de
o o
Atividade Econdmica MR % 2l Pgssoas negdcios (€) das
Empresas ao servigo

empresas
Alojamento, restauracao e similares 166 8,0% 310 1.245.457€
Atividades de informacgdo e de comunicagdo 6 0,3% n 98.583€
Atividades imobilidrias 31 1,5% 56 1.728.827€

Atividades de consultoria, cientificas,

P - 10 5,3% 167 8.154.037€
técnicas e similares
At|V|da.des administrativas e dos servigos 159 77% 203 2959 5756
de apoio
Educacado 109 5,3% n3 932.663€
Atividades de saude humana e apoio social 85 4,1% 95 1.863.310€
Atividades artisticas, de espetaculos, 33 16% " 23834046

desportivas e recreativas

Outras atividades de servigos 52 2,5% 62 1.027.896€
Legenda: (s.d) sem dados
0 tecido empresarial e econdmico de Moura reagiu positivamente as duas crises do século XXI
(crise iniciada em 2008/2009 e crise pandémica), sendo que, tanto em nimero de empresas,
como em numero de volume de negdcios tem se verificado crescimento. Embora o
comportamento global das atividades secundarias seja notavel, muito se deve ao desempenho
e ao peso da producdo de energia, particularmente da Central Fotovoltaica da Amareleja, sendo
que, as alteracdes climaticas podem ser um fator disruptivo para o bom funcionamento da

mesma.

Em Moura, a producdo agricola e animal desempenham um papel significativo na economia
local, sendo uma das atividades que se depara com desafios importantes relacionados com as
alteracdes climéticas. As mudangas nos padrdes de precipitacdo e de temperatura reduzem a
disponibilidade e qualidade dos pastos, impactando a alimentagao do gado e, consequentemente,
a produgdo de leite e carne. Também as culturas como cereais, oliveiras e vinhas sdo
especialmente vulneraveis. Secas mais frequentes e temperaturas mais altas diminuem a

disponibilidade de dgua e afetam a qualidade das colheitas.

Por ultimo, em relacdo a oferta turistica, o concelho de Moura apresenta uma oferta bastante
reduzida. A maior parte da oferta turistica da Sub-regido encontra-se polarizada em Beja, tanto
ao nivel dos empreendimentos turisticos (16,4%) como dos alojamentos locais (18,8%). No
entanto, a procura crescente que podera (ou ndo) existir, terd consequéncias significativas face
a maior pressio sobre os recursos naturais, aumento da pegada de carbono consequentes da
utilizacdo do meio de transporte individual, uso de energia intensivo e a criacdo de residuos e

poluicdo de ecossistemas frageis.
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3.3 Biodiversidade e paisagem

A Biodiversidade e a Paisagem sdo parte integrante do territério, valorizando, ndo s6, os aspetos
ambientais, mas também, os sociais, culturais e economicos, reconhecidos como elementos

centrais da identidade do territério e um recurso de extrema importancia.

De forma a obter uma descricdo mais detalhada da paisagem do concelho, recorreu-se ao
relatério “Contributos para a identificac3o e caracterizacdo da Paisagem de Portugal” (Direcdo-
Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbanistico, 2001). Neste relatério sdo
identificadas 128 Unidades de Paisagem para Portugal Continental, constituindo “sdreas com
caracteristicas relativamente homogéneas, no seu interior, sendo estas normalmente refletidas
num padréo especifico que se repete e diferencia a unidade em causa da area que a envolve.
Para além deste padrio, para que se defina uma unidade, deve haver uma coeréncia interna e
um caracter proprio, identificavel do interior e do exterior e diretamente associado as

representacdes da paisagem na identidade local e/ou regional’ >

De acordo com o referido relatério, o concelho de Moura abrange cinco tipologias de Unidades

de Paisagem:

A Unidade de Paisagem R-106: “Albufeira de Alqueva e envolventes;

A Unidade de Paisagem R-107: “Terras de Amareleja - Mourao”;

A Unidade de Paisagem S-111: “Vale do Baixo Guadiana e afluentes”;

A Unidade de Paisagem S-112: “Olivais de Moura e Serpa”;

A Unidade de Paisagem S-113: “Barrancos”

A Unidade de Paisagem “Albufeira de Alqueva e envolventes” caracteriza-se através de duas

fases distintas:

Na situac3o de nivel pleno de armazenamento (NPA), encontra-se um plano de dgua ao
longo do vale principal (muito diferente nos vales secundarios, mais estreitos e
sinuosos), com ilhas e peninsulas, encostadas no geral, muito inclinadas em que

dominam matos e matagais mediterranicos até a agua;

5 Direcdo-Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbanistico (2001). Contributos para a
ldentificacdo e Caraterizacdo da Paisagem em Portugal Continental. Volume Il - Grupos de Unidades de
Paisagem (A - Entre Douro e Minho a E - Douro). 252 pp.
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Na situacdo oposta, correspondente ao nivel minimo da dgua na albufeira, ocorrerd uma

mudanga drastica de paisagem, uma vez que, ela surgird com enormes faixas sem
vegetacdo, por vezes e em parte lamacentas (correspondentes a zona inter-niveis) e
com um estreito fio de dgua no fundo (nos vales secundarios muito provavelmente nio
existird sequer esse fio de dgua ou reduzidas charcas). As faixas inter-niveis contam
com caracteristicas bem varidveis consoante a natureza do solo, a presenca de

afloramentos rochosos e o declive das encostas.

Nesta unidade de paisagem, salienta-se a presenca do habitat natural do Narcissus humilis ssp.

Cavanillesii, que justificou a selecdo da Rede Natura 2000 - “ZEC Guadiana/Juromenha”.

Figura 13. Unidade de Paisagem “Albufeira de Algueva e envolventes” (esq.); Narcissus humilis ssp.
Cavanillesii (dir.)

Fonte: DGOTDU; Flora-on

Por sua vez, a Unidade de Paisagem “Terras de Amareleja - Mour&o” é definida por formas de
relevo suaves, com usos do solo, no geral, extensivos e por uma sensacao de isolamento,
resultante da escassa presenca de montes ou aglomerados populacionais. O uso do solo é
composto por diferentes combinagdes entre areas abertas de arvenses ou pastagens, culturas
permanentes de olival e vinha, montado de zinho e areas de matos. O povoamento é
concentrado, destacando-se alguns montes isolados, com dimensfes aprecidveis e

relativamente bem conservados, quebrando assim, a sensagao de isolamento.
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Figura 14. Unidade de Paisagem “Terras de Amareleja - Mour&o”
Fonte: DGOTDU

A unidade de paisagem “Vale do Baixo Guadiana e afluentes” inclui o vale do rio Guadiana, de
jusante da barragem de Alqueva até perto da foz e, também, os vales do rio Ardila e do rio
Chancga, bem como os trogos finais dos outros principais afluentes do Guadiana. Trata-se do
principal acidente fisico que interrompe a peneplanicie, correspondendo a um vale encaixado,
sem fundo aluvial que, apesar das distintas feicdes que apresenta, mantém um carater agreste,
que lhe é conferido por encostas quase sempre muito declivosas de xistos, com diferentes
densidades e composicdes de coberto vegetal. No geral, uma boa parte desta unidade
desapareceu, devido a submersao de parte do trogo do rio e das suas encostas envolventes com

o enchimento da albufeira do Alqueva.

A parte montante do vale do rio Ardila encontram-se habitats naturais de elevado valor,
nomeadamente os cursos de dgua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion, matos
mediterranicos pré-desérticos, florestas-galaria de Salix alba e Populus alba, galerias
ribeirinhas mediterranicas (Nerion-Tamaricetea), Securinegion tintoriae e florestas de Quercus

subere de Quercus ilex.

Figura 15. Unidade de Paisagem “Vale do Baixo Guadiana e afluentes” (esquerda); Espécie de flora
caracteristica da Unidade de Paisagem “Vale do Baixo Guadiana e afluentes” (direita)

Fonte: DGOTDU
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A unidade de paisagem “Olivais de Moura e Serpa” é dominada pela presenca de olival, associado
aos solos mediterraneos vermelhos de materiais calcarios, sobre um relevo ondulado. A
continuidade e o alinhamento das oliveiras conferem uma distinta textura a paisagem, que se
nota ser resultante de plantagdes com diferentes idades. Entre Moura e Vila Verde de Ficalho,
estende-se uma linha de relevos calcérios, onde se inclui a serra de Ficalho e a serra da Adica.
Estas serras destacam-se da planicie ondulada envolvente, sendo que, pelo que, encontram-se

dominados pelos olivais.

A Serra da Adica estd, em parte, revestida por vegetacdo calcicola, constituindo uma “ilha
ecoldgica”, sendo um dos raros reflgios da flora e vegetagcdo de calcarios do Baixo Alentejo.
Nela vegetam espécies como a roselha-maior, o carrasco, o espinheiro-preto, a rosa-albardeira

e diversas espécies de orquideas.

Figura 16. Unidade de Paisagem “Olivais de Moura e Serpa” (esq.); Espécie de flora caracteristica da
Unidade de Paisagem (dir.)

Fonte: DGOTDU; Flora-on

A unidade de paisagem “Barracos” é marcada pela presenca dominante do montado de azinho
em extensas areas continuas, com uma densidade elevada do seu coberto arbéreo e,

frequentemente, também do estrato arbustivo.

0s montados e outros usos extensivos tém assegurado uma relativa protecdo do solo j& muito
degradado por intensos processos erosivos, contudo, muitos destes solos encontram-se em
estado de abandono, tendo passado de sistemas agro-silvopastoris para sistemas florestais
(azinhais), com matos bem desenvolvidos, beneficiando assim, de uma fauna bastante
diversificada que neles se refugia. A grande parte desta unidade de paisagem encontra-se
abrangida pela ZEC Moura/Barrancos, devido a presenca de um grande nimero de habitats
naturais com condigdes muito favoraveis a permanéncia e conservacao de espécies prioritarias,

como é o caso do lince ibérico e inclui o segundo mais importante do pais para morcegos.

. u SPf .



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

Nas areas mais abertas, com usos extensivos, alguns ecossistemas revelam-se importantes
para populagdes de abetarda e grou. Nas linhas de dgua com galerias mais bem constituidas,

encontram-se presentes a lontra e algumas espécies de cdgados.

Em termos ambientais, recorde-se que o concelho de Moura constitui um local com elevada
importancia ambiental e de rica biodiversidade, justificando a sua integragdo em Zona Especial
de Conservacao da Rede Natura 2000 e Zona de Protecdo Especial, designadas ao abrigo da
Diretiva Habitats (n. °92/43/CEE). Estas zonas correspondem a Zona Especial de Conservacio
Moura/Barrancos (PTCON0053) e a Zona de Protecdo Especial Mourdo/Moura/Barrancos

(PTZPE0045), ambas identificadas na Figura 17.
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Figura 17. Rede Natura 2000 presente no concelho de Moura

Fonte: ICNF

Aproximadamente 34% do territorio de Moura encontra-se inserida na Zona Especial de
Conservacdo (ZEC) Moura/Barrancos (PTCON0053). Esta ZEC é caracterizada por apresentar
uma diversidade fisiogréafica e geoldgica, incluindo um dos abrigos mais importantes do pais
para morcegos cavernicolas, abrigando colénias de varias espécies. Por sua vez,
aproximadamente 52% do territério concelhio encontra-se inserido na Zona de Protegdo
Especial Mourdo/Moura/Barrancos, com 47% dessa 4&rea sobrepondo-se a ZEC
Moura/Barrancos. E importante salientar que a ZPE Mourdo/Moura/Barrancos se reveste de
extrema importancia para a conservacgdo das aves esteparias e para varias espécies de aves de

presa. Ademais, este é também uma das areas prioritarias para a conservacao do Lince-lbérico.

-
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Figura 18. Espécies presentes na ZEC Moura/Barrancos (PTCON0053): Morcego-de-ferraqura-pequeno
(esq.); Espécies presentes na ZPE Mourdo/Moura/Barrancos (PTZPE0045): Abutre-preto e Aguia-real (dir.)

Fonte: Museu da Biodiversidade, Universidade de Evora e BioDiversity4All; CM Moura; RadioPax

3.4 Recursos hidricos

0 concelho de Moura apresenta uma rede hidrografica extensa e rica em aguas subterraneas.

nessa se inclui a albufeira do Alqueva, considerada o maior lago artificial da Europa (Figura 19).
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Figura 19. Rede hidrografica
Fonte: APA
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Identifica-se 10 cursos de &gua principais, correspondendo a massas de agua superficiais

integradas na bacia do rio Guadiana (Tabela 6).

Tabela 6. Principais cursos de dgua do concelho de Moura

Fonte: Proposta de Plano Diretor Municipal de Moura (2023)

Bacias Hidrograficas Cumprimento (km) Cumprimento (km) no concelho

Rio Ardila 190 43,3
Ribeira de Murtigao 52 475
Ribeira de Safara 36,3 31,7
Ribeira de Toutalga 39,3 37,8
Ribeira de Brenhas 29,4 28
Barranco do Valtamujo 13 9,3
Barranco do Escaravelho 13,6 1,8
Ribeiro do Zebro 27,7 22,6
Rio Alcarrache 88,5 19,2
Rio Guadiana - 21,7

No que diz respeito as barragens, destaca-se a barragem do Alqueva, pela sua influéncia na
rede hidrografica de Moura, no entanto, existem duas outras barragens no concelho: a barragem

Calicos e de Furta Galinhas.

Analisando o estado global das massas de dgua de superficie da RH7 - Regido Hidrografica do
Guadiana, no qual o concelho de Moura se insere, constata-se que os principais cursos de dgua
apresentam estado global “inferior a bom”. Esta avaliacdo decorre necessariamente das

principais pressdes existentes sobre as massas de agua, sintetizadas na Tabela 7.

Tabela 7. Principais pressdes sobre as massas de agua superficiais
Fonte: Proposta de Plano Diretor Municipal de Moura (2023), adaptado de APA (2016)

Pressodes sobre as .
, Caracterizacao
massas de agua

Poluicdo pontual sobre as massas de agua relacionada genericamente com a
rejeicdo de aguas residuais provenientes de atividades de origem urbana,
industrial e pecuaria

L Excesso de fertilizantes aplicados em terrenos agricolas
Qualitativas

Produtos fitofarmacéuticos aplicados em exploragdes agricolas

Oleos, gorduras e substancias téxicas do escoamento superficial de zonas urbanas

Sedimentos de areas em construgdo
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Pressdes sobre as .
2 Caracterizacao
massas de agua

Substancias prioritarias e outros poluentes

Microrganismos e nutrientes provenientes da valorizacdo agricola de efluentes
pecuérios, de sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais.

Aterros e lixeiras

Corresponde ao volume de agua captado para os diversos setores de atividade

Quantitativas e . . .
(urbano, industria, agricultura, pecuaria, turismo)

Correspondem a alteragdes fisicas nas areas de drenagem, nos leitos e nas margens

Hidromorfologicas , ~ : o ,
g das massas de agua e a alteragoes do regime hidrologico das massas de agua

Associam-se com as cargas piscicolas em meio dulcaquicola e com a presenca

Bioldgicas . -
de espécies exdticas

0 concelho de Moura é ocupado por duas massas de agua subterrdneas: o Macico Antigo
Indiferenciado da Bacia do Guadiana e o Sistema Aquifero Moura-Ficalho. De salientar que,
atualmente, existem nove captacbes de agua subterrdnea para abastecimento publico,
integradas no sistema de abastecimento em alta, sete das quais se localizam no aquifero

Moura-Ficalho e apenas duas no Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana.

De acordo com o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7), as massas de agua
subterraneas do concelho de moura apresentam um bom estado global. No entanto, tendo em
consideracdo a crescente atividade agricola que utiliza fitofarmacos, contribuindo, assim, para
a poluicdo, através de processos de lixiviacdo que atingem as aguas subterraneas, o estado das

massas de agua podera degradar-se.

Considerado as necessidades hidricas do interior do Alentejo, bem como o contexto geral das
Alteracdes Climaticas, com previsdo de aumento das temperaturas e reducdo da quantidade de

precipitacdo, é de extrema importancia a valorizacdo das dguas subterraneas.

3.5 Ordenamento do territorio

Para uma andlise mais completa e integrada do ordenamento do territério do concelho de
Moura, devera ter-se em consideracdo o seu enquadramento no contexto da sub-regido do

Baixo Alentejo (NUT Ill) e também da regido do Alentejo (NUT II).
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Conforme o Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA®), a estruturacao
do sistema urbano da Regido Alentejo encontra-se suportada num conjunto de corredores
transversais e longitudinais, capazes de construir uma malha urbana comunicante e difusora
de desenvolvimento nas diferentes sub-regibes e em articulagdo com os territérios
envolventes. Mais especificamente, a sub-regido do Baixo Alentejo encontra-se estruturada nos

seguintes corredores:

= Em termos transversais: Sines - Ferreira do Alentejo - Beja - Serpa - Vila Verde de

Ficalho - Espanha;

* Em termos longitudinais: Castelo Branco - Portalegre - Evora - Beja - Algarve.

Neste quadro, a cidade de Beja, classificada como “Centro Urbano Regional” no PROTA, detém
um papel preponderante na valorizagao e dinamizagao do sistema urbano do Baixo Alentejo, a
par de Moura, Serpa, Aljustrel e Castro Verde, classificados como “Centros Urbanos
Estruturantes”. De acordo com o PROTA (Figura 20), esta sub-regido é caracterizada pela
atratividade de Beja, pelo eixo urbano-industrial de Castro Verde-Aljustrel, pelo elevado valor
patrimonial de Beja, Mértola e Serpa, pela polarizacdo residencial de Serpa e Ferreira do
Alentejo e pela afirmacdo de Moura na estruturacdo urbana da Zona Envolvente de Alqueva, que
garantem a sustentabilidade econdmica, social e cultural a este subsistema. Importa destacar
as redes de complementaridade e concertacdo estratégica com o turismo do Algarve e do
Alentejo Litoral. No contexto urbano, Beja, Mértola, Serpa, Moura e Barrancos, posicionam-se

como polos de articulacdo transfronteirica com a Andaluzia.

A nivel regional, o Baixo Alentejo beneficia da contiguidade espacial com o Alentejo Litoral, a
Regido do Algarve e Espanha. Considera-se que assim, o Baixo Alentejo garante vantagens
locativas Unicas, devido a sua localizagdo no corredor de ligacdo entre o Litoral e o territorio
espanhol, bem como vantagens socioecondmicas adjacentes ao Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva que, complementarmente a proximidade da regido do Algarve e a
crescente articulagcdo com as regides da Extremadura e da Andaluzia, proporciona a regido uma

posicdo de destaque a nivel nacional e internacional.

Conforme o referido anteriormente, o Baixo Alentejo representa um territério fundamental para
o desenvolvimento do Sistema Urbano e para a Coesdo Territorial pensada para a regido

Alentejo, contribuindo para garantir que os subsistemas urbanos regionais sejam as bases de

¢ Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 53/2010, de 2 de agosto.
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sustentacdo da coesao social e da melhoria da qualidade de vida dos residentes, contribuindo,

desta forma, para o desenvolvimento de comunidades sustentaveis.

Arco Metropalifana de Lisboa

e
s Arce Meiropaolitano s,
I o - do Algarve

Sistema Urbano e de Suporte & Coesdo Territorial

- Corredores Nagionais Tipologia de centros urbanos Redes inter-urbanas
" -"( Aeroporto
) Corredores Reglonals . Centros Urbanos Regionais - nivel 1
N =l Forto Principal
|> Ligagties extra-regionais . Centros Urbanos Estruturantes N nivel 2 2
. nivel 3 &  Cruzeiros
Populagaa Reskiente . Centros Urbanos Complementares .
56 500 Metrépole de Lisboa ——  Rios
Articulagées urbanas de proximidade Limite d
Imite do
23400 Sub-sistemas Urbanos D Alentejo
8700

Eixos Urbanos

Figura 20. Sistema urbano e coesao territorial do Alentejo
Fonte: PROTA
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Ao nivel dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) do municipio de Moura, o Plano Diretor
Municipal de Moura’, constitui o principal instrumento regulamentador das linhas gerais de
politica de ordenamento fisico e de gestdo urbanistica do territério, com os seguintes objetivos:

¢ Coesdo Social, Qualidade de Diva e Dinamizagdo Demografica;

¢ Sustentabilidade Ambiental e Valorizagdo do Territdrio;

¢ Qualificagdo, Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico;
Nele constam os principais artigos relacionados com a preservagao ambiental, focando,
particularmente, no setor agricola e florestal, areas fundamentais para a mitigacdo e adaptacio
as alteragdes climéticas:

¢ Capitulo | - Estrutura Ecoldgica Municipal,

¢ Capitulo Il - Protegdo de recursos naturais

o Artigo 12.° - Espécies florestais por sub-regido homogénea do Plano Regional

de ordenamento Florestal do Alentejo e planos de gestao florestal,

o Artigo 16.° - Areas de protecdo sanitaria e paisagistica a sistemas agricolas

intensivos;

Por ultimo, o documento identifica, ainda, 10 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

(artigo 89.°), definindo um conjunto de normas para cada uma delas.

0 planeamento de medidas e acdes no ambito do presente PMAC deverd ter em consideragdo
as referidas orientagdes normativas. Tendo em consideragao que este IGT se encontra em
revisdo, também foram tidos em consideracdo os estudos de caraterizacdo e também as
orientagoes normativas mais relevantes desenvolvidas no quadro do processo da referida

revisao.

3.6 Infraestruturas e equipamentos

As infraestruturas, equipamentos e servigos sdo um importante ativo em matéria de coeséo,

reforco da competitividade e integragao, constituindo recursos fundamentais na garantia da

7 0 Plano Diretor Municipal de Moura foi aprovado a 23 de fevereiro de 1996, através da Resolugdo do Concelho de
Ministros n. °15/96, encontrando-se neste momento a decorrer a sua primeira revisdo (Didrio da Republica, 2.% série, N.
°56, Aviso n.° 5889/2022, de 21 de margo de 2022)

-



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

equidade de oportunidades e de direitos dos cidaddos, nomeadamente em matérias de

habitacdo, saude, educacdo, apoio social, justica, cultura, desporto e lazer.

No concelho de Moura, identifica-se 252 equipamentos em 14 categorias distintas. Conforme se
pode observar na Tabela 8, os equipamentos de cultura e lazer (60) sdo prevalentes, seguidos
dos equipamentos de educacgdo e ensino (22) e administracdo publica (21), encontra-se no fim

da lista os equipamentos de justica e finangas, localizados na cidade, sede do concelho.

Tabela 8. Equipamentos por categoria e por lugar

Fonte: CMM, 2023

Freguesias

Categoria UF de Safara e UF de Moura (St.

. . Sobral da | Povoa de : .
Amareleja | Santo Aleixo da . . Agostinho e S. Joao
- Adica S. Miguel .
Restauragao Baptista) e St Amador

Administracdo Publica 4 6 2 2 10 24
Comércio 2 2 1 1 7 13
Cultura e lazer 9 10 5 6 30 60
Desporto 4 4 2 4 25 39
Educacdo e Ensino 1 3 2 2 12 20
Empregosfomasio g oo o 2 2
Financas 0 0 0 0 1 1
Funerarios 2 4 2 3 4 15
Justica 0 0 0 0 4 4
Religiosos 2 4 1 2 9 18
Saude 3 4 3 2 14 26
Seguranca publica 1 3 1 0 6 1
gggﬂiginegdaadsiceial 2 3 ! ! 10 17
Outros 1 0 0 0 1 2
Total 31 43 20 23 135 252

As infraestruturas no concelho de Moura encontram-se divididos pelas seguintes categorias:
rede de abastecimento e de saneamento; rede elétrica; rede de telecomunicacdes. Esta

informacao encontra-se identificada na Figura 21.
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Figura 21. Infraestruturas no concelho de Moura

Fonte: CMM

A rede de abastecimento de dgua no concelho de Moura integra duas redes complementares: o
sistema multimunicipal, responsavel pela distribuicdo de dgua em alta, e o sistema municipal,
onde se enquadra a distribuicdo em baixa. O abastecimento de dgua em baixa possui boa
acessibilidade fisica e econdmica ao servico, ndo possuindo ocorréncias de falhas no

abastecimento.

A rede de saneamento encontra, igualmente, integrada em duas redes complementares,
nomeadamente o Sistema Integrado de Saneamento de Aguas residuais, responsavel pela rede
de saneamento em “alta”, e o sistema municipal, onde se enquadra a rede em “baixa”. Tal como
na rede de abastecimento, as acessibilidades fisica e econémica do servigo sdo boas, bem como
a adequacio dos recursos humanos. De acordo com o Relatério Anual dos Servigos de Aguas e

Residuos em Portugal, em 2018, a ocorréncia de inundagdes, a cobertura dos gastos e a
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ocorréncia de colapsos estruturais em coletores sdo considerados insatisfatdrias, e como tal,
devem ser tomadas medidas para o reforgo dos coletores, a fim de minimizar a ocorréncia de

colapsos e medidas que visem travar inundagdes.

No que toca a rede elétrica, no concelho de Moura, a Rede Nacional de Distribuicdo (RND) é
constituida pelas linhas que saem das subestacdes da Rede Nacional de Transporte (RNT) em
Alta Tensdo (60kV, 3kV e 15Kv). Dispde de duas subestacdes elétricas, localizadas em Moura e
Amareleja, e 18 postos de transformacao, disseminados pelo concelho: Sobral da Adiga (1),
Safara (3), Moura (11), Estrela (2) e Amareleja (1).

Relativamente as energias renovaveis, o concelho de Moura conta com quatro centrais: uma

hidrica (Barragem do Alqueva) e trés solares licenciadas.

No que toca a rede de telecomunicagdes, esta encontra-se dispersa por todo o concelho,
embora a concentracdo de antenas de comunicacdes méveis seja superior no setor norte. O
posicionamento das antenas de comunicagdes moveis resulta numa cobertura, na sua
generalidade, razoavel do concelho. De acordo com a Camara Municipal de Moura, através da
sua proposta de PDM, verifica-se alguns casos pontuais de falhas de rede com cobertura fraca
(ou sem cobertura), nomeadamente em Pdévoa de S. Miguel, Amareleja, Santo Amador,
Machados e Sobral de Adiga.

A sul, junto ao limite administrativo com o concelho de Serpa, também se verifica a presenca
de uma antena de comunicagdes do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal (SIRESP).

Os efeitos das alteracdes climaticas podem provocar diversos impactes nas infraestruturas e
equipamentos, que representam um importante pilar base no funcionamento da sociedade e da
economia. Estes impactes podem provocar consequéncias fisicas relevantes, passiveis de
influenciar o seu modo de utilizac3o, exploracdo e gestdo futura. Neste sentido, é necessario
monitorizar o estado de conservacdo das infraestruturas e equipamentos e garantir a sua

manutengdo, reforgando a sua resiliéncia e sustentabilidade a longo prazo.

Neste ambito, tendo em consideracdo que parte do concelho de Moura se localizar a jusante da
Barragem do Alqueva, a integridade da mesma e o potencial risco de rotura revestem-se de
especial importancia. De acordo com o PMEPC, algumas infraestruturas de relevo encontram-
se em areas suscetiveis de cheias e inundagdes por rotura de barragem (Tabela 9). Verifica-se,

contudo, ndo existirem nucleos populacionais de grandes dimensdes localizados nessas areas,
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verificando-se, no entanto, a presenca de 32 edificios, cuja maioria (28) sdo afetos

exclusivamente a habitacao.

Tabela 9. Infraestruturas localizadas em areas de suscetibilidade de cheias e inundacdes por rotura de
barragens

Fonte: CMM, s.d.

Moura (St. Agostinho e S.

Inf trut b ETARM - .
niraestruturas urbanas oura Jodo Baptista) e St. Amador.

5 Postos de transformacao
Producao, Freguesias de Moura (St.

Linhas aéreas Média Tens3o - 30kV Agostinho e S. Jodo
Baptista) e St. Amador

armazenamento e
distribuicao de energia e

combustiveis Linhas aéreas Alta Tensédo - 60kV
Estrada Regional 255
Infraestruturas Estrada Municipal 538 e 517 Moura (St. Agostinho e S.

rodoviarias Jodo Baptista) e St. Amador.
Ponte sobre o rio Ardila e sobre a ribeira P )

de Torrejais (Monte do Ameixial)

3.7 Energia e seguranca energética

0 setor energético desempenha um papel estratégico na competitividade das empresas e no
bem-estar dos cidadaos. A protecao do meio ambiente e a instabilidade dos precos dos
combustiveis fosseis tém conduzido ao surgimento de novas politicas neste dominio e a um
investimento significativo e continuo na diversificacio das fontes de energia, especialmente as
de origem renovavel, assim como na promocdo da eficiéncia energética. Por sua vez, o
desenvolvimento das energias renovaveis tem contribuido para reducdo das emissdes a nivel

nacional, comprovado pelo Inventario Nacional de Emissées (APA, 2023).

A producdo de energia derivada de fontes renovaveis no concelho de Moura é alimentada pela

Barragem do Alqueva, bem como pelas trés centrais solares identificadas na Figura 22.
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Figura 22. Distribuicao dos centros electroprodutores

Fonte: CMM

Neste contexto, destaca-se a central solar fotovoltaica de Amareleja, uma das maiores
instalacdes de energia solar fotovoltaica em Portugal, e na Europa. A central ocupa uma area
de 250 hectares, equipada com, aproximadamente, 2520 seguidores solares. A produgao anual
estimada de energia elétrica é de 93 GWh, suficiente para abastecer, aproximadamente, 30.000
habitagdes. Esta producdo apoia a reducdo de emissdes de didxido de carbono, contribuindo

para a mitigacdo das alteracgdes climaticas.

Por outro lado, a Barragem do Alqueva afirma-se como uma das maiores infraestruturas
hidroelétricas em Portugal, desempenhando um papel significativo na producdo de energia
elétrica renovavel no pais. A barragem possui uma central hidroelétrica com uma capacidade
instalada de 520 MW. Esta capacidade é alcancada através de duas centrais: a Alqueva |, com

capacidade de 260 MW, e a Alqueva ll, que adicionou mais 260 MW. A produgao anual de energia
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elétrica varia consoante as condicdes hidroldgicas, no entanto, em anos considerados tipicos, a
barragem produz 380 GWh de eletricidade, com capacidade de abastecer, aproximadamente,

122.000 habitagdes.

De acordo com o ERAACA, antevé-se que, com o impacto nas alteracbes climaticas, existira
uma intermiténcia na producgdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis, devido a
maior variabilidade dos recursos naturais. Neste contexto, identificam-se as seguintes

principais vulnerabilidades da regido do Alentejo, com relevo para o concelho de Moura:

Centrais Hidroelétricas: 0 aumento da temperatura e dos periodos de seca (associado
a reducdo da precipitacdo) podera limitar a disponibilidade de dgua para producdo de
energia. A ocorréncia de fendmenos de precipitacio intensa podera também conduzir a
reducdo e/ou interrupcdo de producdo de energia hidroelétrica associado a

incapacidade de retencdo e aproveitamento de um caudal excessivo;

Solares Fotovoltaicos: 0 aumento da temperatura poderad reduzir a eficiéncia dos

painéis fotovoltaicos, conduzindo a uma reducdo ligeira da produgdo. Contudo, este

impacto serd colmatado pela diminuigdo do nimero de dias de chuva e nebulosidade.

Producdo edlica: Dado a incerteza, aponta-se para dois cendrios distintos: o aumento

da frequéncia e intensidade de ventos fortes poderd obrigar a paragem dos
aerogeradores, limitando a producdo de energia edlica e/ou reducdo da magnitude da

velocidade do vento podera reduzir ou inviabilizar a produgdo de energia edlica.

Os impactos mencionados poderao culminar numa interrupgao da producao de energia. Num
contexto em que exista uma falha prolongada do servigco energético, os servicos municipais, a
sinalética de transito, assim como o abastecimento de combustiveis a servicos de emergéncia
e a populagdo poderdo ser afetados. Outras falhas relevantes poderao verificar-se nos servigos
de saude, quer na sua capacidade de atendimento, quer no acesso a servicos de assisténcia,

entre outras.

Do lado da procura, perspetiva-se que o aumento da temperatura se traduza num aumento das
necessidades de arrefecimento e, consequentemente, num aumento do consumo de energia.
Este aumento de procura de energia, podera ser coincidente com a diminuic3o de eficiéncia das
centrais termoelétricas, verificando-se um efeito cumulativo. No entanto, considerando o
panorama nacional e regional de pobreza energética, por um lado, e a reduzida eficiéncia
energética dos edificios, por outro, antevé-se que, nas referidas condigdes, uma parte

significativa da populagao ndo tenha condigdes financeiras que permita garantir um conforto
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térmico adequado das habitagdes, e como tal, os impactos serdo sentidos ao nivel da salde

humana.

Neste intuito, é essencial analisar a pobreza energética, considerando que é uma condigdo na
qual individuos ou familias sdo incapazes de aceder a servigos de energia essenciais a um custo
acessivel, resultando em impactos negativos na sua qualidade de vida e bem-estar. Este
conceito abrange diversas dimensoes, incluindo a incapacidade de aquecer ou arrefecer
adequadamente a casa, a falta de iluminagdao adequada, a impossibilidade de usar
eletrodomésticos basicos, e a dificuldade em aceder a servicos de energia necessarios para

comunicacdo, cozinhar, e outras atividades didrias.

De acordo com o estudo “Pobreza Energética em Portugal: uma andlise municipal® as regides
do Alentejo e do Centro, apresentam menor vulnerabilidade energética com valores do indice
de Vulnerabilidade Energética Municipal (IVEM) abaixo de 17%. Isto indica que, Moura esta entre
0s municipios com menor indice de pobreza energética do pais, apesar de apresentar um indice

relativamente mais elevado face aos restantes concelhos da Sub-regido (Tabela 10).

Tabela 10. IVEM para os municipios do Baixo Alentejo

Fonte: Pobreza Energética em Portugal: uma anélise municipal

Aljustrel 0,152 Ferreira do Alentejo 0,145
Almodévar 0,133 Mértola 0,157
Alvito 0,133 Moura 0,155
Barrancos 0,147 Ourique 0,145
Beja 0,121 Serpa 0,153
Castro Verde [IRIK] Vidigueira 0,141
Cuba 0,135

3.8 Transportes e comunicagoes

No concelho de Moura, o setor dos transportes é composto pela rede rodoviaria, que inclui 2
Estradas Nacionais, 3 Estradas Regionais, 5 Estradas Municipais, 14 Caminhos Municipais e

outros caminhos nao classificado, como identificado na Tabela 11.

8 Por forma a contabilizar a pobreza energética a nivel municipal, o estudo recorre ao Inquérito as Condigdes de Vida e
Rendimento 2021 (ICOR) e as Censos 2021 para estimar a propensdo de cada municipio a pobreza energética, ou o
respetivo Indice de Vulnerabilidade Energética Municipal.
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Figura 23. Rede viaria no concelho de Moura

Fonte: CMM

movimentos pendulares existentes no concelho de Moura.

Tabela 11. Rede viaria no concelho de Moura

Fonte: CMM

EN (255 e 258) 49,6
EN desclassificada (EN 386, EN 255-1e EN 258-2) 55,5
Estrada Regional (255, 258 e 385) 60,8
Total da Rede Nacional 166

Estrada Municipal/Caminho Municipal 134,2
Outros caminhos 41,4
Total da Rede Municipal 175,6
Total 3415

14,5
16,3
17,8
48,6
39,3
12,1
51,4
100,00

A Tabela 11 identifica a extensdo da rede viaria concelhia, revelando a sua importancia os
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Ao nivel das infraestruturas rodovidrias, o seu estado de conservacdo é particularmente
sensivel a ocorréncia de fendmenos climaticos extremos. A conjugacdo do aumento da
temperatura com a reducdo da precipitagao traduz-se na redugdo da humidade do solo, o que
pode promover uma aceleracdo da deterioragdo dos materiais, estruturas e fundacgdes
rodoviarias. Por outro lado, a ocorréncia de inundagdes associadas a fendmenos de precipitacio
extrema contribui também para uma degradacdo do estado de conservacdo das infraestruturas,

em consequéncia da acumulagdo de dgua na via.

Como tal, estes impactos representam, necessariamente, custos econdmicos devido aos custos
de reparacdo inerentes a manutencdo e reparacdo das infraestruturas. Além disso, a sua
degradagdo também causa impactos negativos, como a perturbacdo dos servigos de transporte,

uma reducdo de velocidade de circulacio, e um aumento de probabilidade de danos em veiculos.

Por outro lado, no que toca ao colapso de pontes e outras infraestruturas, que integram a rede
rodoviaria, verifica-se, de acordo com a Camara Municipal de Moura, que 38% das
infraestruturas estdo inseridas na classe de suscetibilidade elevada por acarretarem com maior
fluxo de transito. A maior concentragdo ocorre nas povoacdes de Safara e Santo Aleixo da
Restauragdo. Em termos de primeira intervengao, 48 das 168 infraestruturas identificadas estao

a mais de 15 minutos dos meios de socorro.

Ao nivel de transportes, o concelho de Moura enfrenta alguns desafios apds o encerramento da
linha férrea na década de 90, agravando a uso do transporte individual, tornando-se, assim,
ainda mais evidente a sua utilizagdo como o principal modo de transporte do concelho. Junta-
se, adicionalmente, de acordo com o Plano de Acdo Local para a Energia Sustentavel do
concelho de Moura, a fraca oferta de transportes coletivos e de horarios compativeis com as

necessidades dos passageiros.

Atendendo ao modo de transporte escolhido nas deslocagdes pendulares (Figura 24), no
concelho, a utilizacdo do automdvel, apesar de inferior as médias regional e nacional, é
predominante (56% dos movimentos pendulares). Verifica-se também uma baixa utilizagdo de
transportes coletivos (8% para autocarros e transporte coletivo da empresa ou escola). Tendo
em consideracdo a escala e a estrutura funcional dos aglomerados, as deslocacbes a pé

também representam um peso significativo (35% dos movimentos pendulares).
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= A pé
= Autocarro
= Automovel
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= Transporte coletivo da empresa

ou da escola

= Qutros

Figura 24. Modo de transporte escolhido para os movimentos pendulares no concelho de Moura
Fonte: PORDATA, INE, 2021

De um modo geral, ao nivel dos transportes, os principais impactes derivados das alteracdes
climaticas encontram-se associados a dois pardmetros climaticos: precipitacdo intensa
(associada a fendmenos extremos esporadicos) e também, aumento de temperatura (minima,
média e maxima em todas as estacdes do ano, mas com maior incidéncia no verdo e outono).
Os efeitos destes fendmenos poderdo resultar na interrup¢do da operacionalidade das
infraestruturas rodoviarias, afetando tanto os transportes coletivos como o transporte

individual.

Relativamente & componentes das comunicacdes, os efeitos das alteragdes climaticas poderdo
resultar em interferéncias no adequado funcionamento das infraestruturas e servicos
(descritos na seccdo 3.6). Neste contexto, destacam-se o aumento da temperatura, que podera
resultar no sobreaquecimento das infraestruturas que suportam as comunicagGes, aumentando
o risco de mau funcionamento e de falhas prematuras, sempre que se ultrapassarem os limites
de temperatura para os quais foram concebidos. Além disso, estas infraestruturas terdo um
tempo de vida reduzido devido aos impactos provocados pelo aumento de temperatura ou pela
precipitacdo intensa. Estas disrupgées provocam um aumento da substituicdo dos
equipamentos derivado ao seu curto tempo de vida, provocando danos econdémicos e

interferéncias em resposta a emergéncias.
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Para além dos constrangimentos no dia-a-dia da populacdo e no funcionamento dos servicos,
em geral, os potenciais impactos das alteragdes climaticas no setor da comunicacdo ganham

também relevo pela importancia do setor na resposta a emergéncias.

3.9 Seguranca de pessoas e bens

0 aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos comporta impactes
potenciais passiveis de gerar acidentes graves ou catastrofes, com especial relevo para as
pessoas e bens. Como tal, os desafios prioritarios na adaptacdo as alteracdes climaticas e na
gestdo dos riscos de acidentes e catdstrofes passa pela sua prevencdo, pela reducdo de

impactes e pela melhoria dos sistemas de protegao e respostas as situagoes que se verificarem.

De acordo com a Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto®, “a Protecdo Civil é uma atividade desenvolvida
pelo Estado, regides auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas”, tendo como finalidade “prevenir riscos coletivos inerentes a situagées de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e

bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram”.

Para desenvolver de forma adequada as suas atividades, a estrutura da Protecdo Civil do
concelho conta com um conjunto de infraestruturas e equipamentos de seguranga e saude.
Conforme se pode constatar na Tabela 12, estes equipamentos e servigos encontram-se
concentrados sobretudo na U.F. que abrange a sede do concelho (9 unidades), seguindo-se a
U.F. de Safara e Santo Aleixo da Restauracao (4 unidades). Por sua vez, a freguesia de Amareleja
regista a presenga de uma extensdo do Centro de Salde e um posto da GNR, enquanto que a

freguesia de Pdvoa de S3o Miguel, apenas possui uma extensdo do Centro de Saude.

Tabela 12. Equipamentos de seguranga e sadde do concelho

Fonte: Proposta do Plano Diretor Municipal (2023)

Freguesia de Amareleja

Extensdo do Centro de Salude de Moura Salde

GNR - Posto territorial da Amareleja Seguranga

Unido de Freguesias de Moura (St. Agostinho e S. Jodo Baptista) e Santo Amador

Centro de Salde de Moura (Unidade Local de Salude do Baixo Alentejo, EPE) Saude

Unidade de Cuidados Continuados da Fundagdo So Barnabé Saude

? Que procede a segunda alteragdo a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protecdo Civil).
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Extensdo do Centro de Salude de Moura Saude
Bombeiros Voluntérios de Moura Saude
GNR - Destacamento Territorial de Moura Seguranga
GNR - Posto Territorial de Moura Seguranga
PSP - Esquadra de Policia de Moura Seguranga
Gabinete de Protecao Civil Seguranga
Grupo de Intervengdo de Protecdo e Socorro (GIPS) Segurancga
Unido de Freguesias de Safara e Santo Aleixo da Restauragao
Delegacgao da Cruz Vermelha Portuguesa de Safara e Sobral da Adica Saude
Extensdo do Centro de Salde de Moura Saude
GNR - Posto territorial de Safara Segurancga
Sapadores florestais Segurancga

Freguesia de Povoa de S. Miguel

Extensdo do Centro de Salde de Moura Salde

De forma a conhecer a vulnerabilidade dos bens no concelho de Moura, importa analisar a
suscetibilidade das edificagdes, ao nivel da sua integridade, aos eventos climaticos. Neste
sentido, com base nos dados censitdrios de 2021, procedeu-se a andlise do indice de

envelhecimento dos edificios e das necessidades de reparacao.

Os indicadores relativos a idade do edificado no concelho denotam a presenca de um parque
edificado envelhecido, registando um indice de envelhecimento na ordem dos 3.086,4, superior
ao registado para a sub-regido do Baixo Alentejo (2.213,3) e para o restante Alentejo (1.809,9).

Por sua vez, 79% do edificado concelhio apresenta uma idade superior a 30 anos de existéncia.

No que diz respeito ao estado de conservacao do edificado, constata-se que cerca de 4% do
edificado encontra-se com necessidade de grandes reparagdes ou encontram-se muito

degradados e, cerca de 25% apresentam necessidade de reparacdes pequenas ou médias.
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B Sem necessidade de reparacao
B Com necessidade de pequenas reparagoes
® Com necessidade de médias reparagdes
Com necessidade de grandes reparagdes / Muito degradado

Figura 25. Estado de conservagdo dos edificios, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Importa também tracar um retrato das freguesias/Unido de Freguesias que compdem o
concelho, quanto a idade do edificado e do seu estado de conservagdo. Estes dados revestem-
se de especial importdncia no dmbito da vulnerabilidade de bens, edificado e das suas

populagoes.

Neste sentido, a Figura 26 permite observar que, em 2021, a Unido das freguesias de Safara e
Santo Aleixo da Restauracdo é a freguesia que apresenta a maior proporcionalidade de edificios
construidos apds 1990 em relacdo ao total do edificado das respetivas freguesias. Contudo,
importa referir que é na Unido das Freguesias de Moura e Santo Amador, que se registou a
maior dindmica construtiva de edificado, apds 1990 (50% em relacdo ao total de edificios
construidos apds 1990). Por sua vez, na freguesia de Sobral da Adica, apesar de se verificar uma
percentagem ligeiramente inferior de edificios construidos antes de 1990, constata-se uma
presenca muito acentuada de edificios com necessidades de reparagdo (56%), indicando a
presenca de piores condigdes de habitabilidade e conforto, passives de ser agravadas pelas

alteragdes climaticas.
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Figura 26. Caracteristicas do parque edificado existente no concelho de Moura

Fonte: Censos 2021

De uma forma geral, a presenca de edificagdbes com necessidades de reparagao ou nao
apresentando carateristicas construtivas adequadas, em termos de isolamento térmico,
impermeabilizacdo e solugdes de ensombramento, entre outras, pode ter implicagoes
significativas em termos de suscetibilidade a fendmenos climaticos, comprometendo a sua
seguranga e conforto e aumentando os custos de manutengdo. Estas situagdes poderdo ser
especialmente gravosas para a populagdo que nao tem condigdes para suportar os custos de

manutencao e reparagao ou de aquecimento ou arrefecimento das suas habitacdes.

3.10 Saude humana

As alteragBes climaticas provocam impactos significativos na sadde humana, afetando a

distribuicdo geografica e a incidéncia de varias doencas, e prejudicando a qualidade de vida das
-

moura

camara municipal
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populacdes. No quadro dos riscos para a saude humana, derivados das alteragdes climaticas,
destaca-se o aumento de doengas relacionadas com a poluigdo do ar e com a presenga de
aeroalérgenos, eventos climaticos extremos, alteragées na disseminacdo e incidéncia de
doencgas transmitidas por vetores®, hem como a disponibilidade e qualidade dos recursos

hidricos existentes e surtos de doencas alimentares coletivas.

0 perfil de temperatura da regido do Alentejo, com o aumento da intensidade das temperaturas,
frequéncia de dias quentes e de ondas de calor, associado a outros fatores como a sazonalidade
e quantidade de pdlen com alto potencial alergénico ou a presenca mais frequente de particulas
e poeiras transportadas pelos ventos oriundos das zonas aridas do Norte de Africa, faz antever
riscos de mortalidade acrescidos, especialmente para as comunidades mais vulneraveis a
essas mudancas: idosos, criangas, mulheres gravidas, portadores de determinadas doencas
cronicas, pessoas medicadas com certos farmacos, grupos economicamente desfavorecidos,

individuos isolados e/ou cuja ocupacdo é exercida ao ar livre.

O concelho de Moura apresenta uma relevante percentagem de mortes por doengas dos
aparelhos circulatério e respiratorio, somando cerca de 27,9% dos 6bitos (Tabela 13). Apesar dos
obitos por estas doencas registarem uma diminui¢do no Ultimo periodo intercensitério, as

alteracdes climaticas terdo tendéncia para agravar estas situacdes, pelas razées ja mencionadas.

Tabela 13. Obitos por algumas causas de morte, em 2001 e 2021 (%)

Fonte: INE | DGS/MS - Obitos por Causas de Morte, PORDATA

: , Portugal Baixo Alentejo
ausas de morte
201 2021 20m 2021 20M 2021

Doencas do aparelho circulatério 30,7 25,9 37,5 29,7 32,6 21,8
Tumores malignos 24,8 22,1 20,8 17,6 16,3 19,2
Lesdes e envenenamentos 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Diabetes 4.4 2,8 4,0 3,5 3,5 3,9
Doencas do aparelho respiratorio 1,6 8,2 11,0 7,5 11,5 6,1
Doencas do aparelho digestivo 4,4 4,3 3,4 4,2 2,2 4.8

De acordo com o ERAACA e o PIAAC-BA, as alteracdes climaticas, especialmente relacionadas
com o incremento da temperatura média e com o aumento do periodo de meses quentes

previsto para a Sub-regido, também tendem a agravar a vinculagdo de doengas epidémicas

0 As doengas transmitidas por vetores resultam da infegdo de humanos e outros animais por uma ampla variedade de
espécies de artropodes, nomeadamente mosquitos, fleb6tomos, carracas, pulgas e piolhos. Em Portugal, a
monitorizacdo e vigildncia de vetores encontra-se assegurada pelo Instituto Ricardo Jorge. Atualmente, existe uma
significativa preocupacdo pela transmissdo do virus da Dengue, Chikungunya, Zika e Nilo Ocidental.
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infeciosas e parasitarias, especialmente devido ao periodo necesséario ao ciclo de reproducio

dos vetores de transmissao, tais como mosquitos e roedores.

Neste ambito, as alteragdes do clima, sobretudo as temperaturas e dos padrdes de precipitacéo,
apresentam-se como um fator determinante para a sobrevivéncia e estabelecimento dos
mosquitos, com consequéncias nefastas para a salde humana, devido a transmissdo de
doencas infeciosas, particularmente ao virus do Dengue, Chikungunya, Zika e Nilo Ocidental. No
admbito das doencas transmitidas por vetores, também se destaca o risco de aumento de
infecdes por Leishmania, também transmitida por mosquitos, assim como as infecdes
transmitidas por carragas, como a Encefalite e Doenca de Lyme. Por sua vez, outras doencas
tipicas de zonas tropicais, como a Malaria, também constituem um risco, face ao aumento da
temperatura global, visto que os limites regionais destas doencas tendem a alterar-se,

estendendo-se progressivamente para as zonas temperadas.

Ainda de acordo com o PIAAC-BA, aumento de periodos de pluviosidade intensa podera ainda
levar ao aumentos do risco de doencgas transmitidas pela dgua, com destaque para os surtos de
Criptosporidiose (especialmente nefasta para criangas e individuos imuno-comprometidos), e

para a disseminacdo de doengas como hepatites virais e célera.

Face ao acima exposto, considera-se que o territdrio concelhio ficard cada vez mais vulneravel
ao aparecimento de novas doencas e ao agravamento das jd existente, sendo por isso
necessario que os servicos de salde sejam capazes de dar resposta a essas necessidades,
adaptando a capacidade de resposta e investindo em campanhas de educagdo e informacao

dirigidas a populacdo e aos profissionais de saude.

Tendo em conta o mencionado, importa referir que no concelho de Moura, existe um Centro de
Saude, localizado na Cidade, ao qual acrescem 4 extensdes de centro de saude, distribuidas por
outras localidades. Segundos os dados do INE, em 2022, existiam 554,5 habitantes por médico,
récio inferior 3 média do Baixo Alentejo, de 347,7 habitantes por médico. Atualmente, a
populacdo de Moura encontra-se a 52km do hospital mais préximo, o Hospital José Joaquim

Fernandes, situado em Beja.

3.11 Sistemas agroalimentares

Os sistemas agroalimentares apresentam vulnerabilidades provocadas pelas alteragdes

climaticas, que, naturalmente, prejudicam o bom funcionamento, produtividade e futura

. u SPf .



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

sustentabilidade da mesma. De acordo com a European Environment Agency, as alteragoes
climaticas podem causar impactos graves nos sistemas alimentares, devido a episddios de
temperaturas extremas, secas prolongadas, inundagdes, incéndios, entre outras. A atividade
agricola no Baixo Alentejo, e particularmente, em Moura, reveste-se de especial importancia
para a estruturagdo e valorizagdo do territdrio, assim como para a dinamizagdo de atividades
complementares como a gastronomia a agroindustria, o turismo e ao artesanato. Com efeito, a
agricultura apresenta um peso muito relevante na economia local, sendo que, em 2022, as
principais atividades econdmicas em Moura enquadravam-se na “Agricultura, producdo animal,
caga, floresta e pesca”, com um total de 838 empresas sediadas, o que corresponde a 40,6% do

numero total de empresas sediados no concelho, tal como se pode verificar na Tabela 14.

Tabela 14. N.° de empresas por NUTS Ill/Municipio e por Atividade Econémica em 2022
Fonte: INE

% do NUmero Total de
Empresas da sub-
regido/municipio

DL Atividade Economica - CAE ARSI CEE R

11l/Municipio Localizagdo Geografica

Agricultura, producdo animal,

5.215 32,2%
caca, floresta e pesca

Baixo Alentejo

Agricultura, produgdo animal,

838 40,6%
caca, floresta e pesca

Moura

De acordo com a COS 2018, o uso agricola abrange 38 929 hectares do territério concelhio,
correspondendo a 41% da superficie do concelho. Neste territério, as parcelas agricolas sdo
vastas e de forma regular, predominando um sistema agricola extensivo, associado a um
sistema de campos abertos. De acordo com os dados do ultimo recenseamento geral da
Agricultura, as exploragdes agricolas no Baixo Alentejo, em 2019", apresentam uma dimensao,
aproximadamente, quatro vezes superior a média nacional, tendéncia que tem vindo a aumentar
ao longo dos periodos analisados. No caso de Moura, apés um aumento relevante registado
entre 1989 e 1999, verifica-se uma estabilizacdo na dimens3o média das exploragdes agricolas,

em valores préximos dos 45 ha (Figura 27).

"Ultimo ano do Recenseamento Geral da Agricultura
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Figura 27. Dimens3do média das exploracdes agricolas no Baixo Alentejo, periodo entre 1989 até 2019

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Agricultura

No que diz respeito a composicio da superficie agricola utilizada™ (SAL), conforme se verifica
pela Figura 28, o concelho de Moura, apresenta uma maior proporcdo de pastagens
permanentes e culturas permanentes (no total 83% da SAL) face ao registado ao nivel da Sub-
regido (67%). Por sua vez, as terras araveis apenas representam 17% da superficie agricola
utilizada no concelho, face aos 33% ao nivel da Sub-regido, enquanto que as hortas familiares

apresentam valores pouco significativos, tanto no concelho como na Sub-regido.

45,92%
pastagens permancre: || .
21,29%
cuturas permanentes | :: .

0,03%
0,02%

P 32,76%
Terras araveis 16,75%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Horta familiar

B Baixo Alentejo B Moura

Figura 28. Composicdo da Superficie Agricola Utilizada no Baixo Alentejo e em Moura, 2019

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Agricultura

2 Superficie da exploragdo que inclui: terras araveis (limpa e sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas
permanentes e pastagens permanentes.
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No que diz respeito ao tipo de cultura, verifica-se que o olival ocupa um lugar de destaque, ao
nivel da regido, pouco atras do conjunto de principais culturas destinadas a inddstria, como o
tomate, girassol, soja e plantas aromaticas. Destacam-se ainda as culturas forrageiras e os

cereais para grao (Tabela 15).

Neste contexto, é notavel o aumento significativo na producdo de azeite na regido nos ultimos
anos. Entre 2011 e 2021, a produgdo de azeite no Alentejo passou de 533.538 hectolitros para
1.878.895 hectolitros®, representando um notavel aumento de aproximadamente 252%. Este
crescimento expressivo é atribuido, em grande parte, ao investimento no regadio proporcionado
pelo projeto do Alqueva e a conversdo de olivais tradicionais em olivais intensivos, que possuem

uma produtividade substancialmente maior.

Tabela 15. Producdo das principais culturas agricolas no Alentejo em 2021

Fonte: ERAACA

Cultura agricola Producédo (toneladas)

Olival 1.127.962
Principais culturas para Inddstria 1.198.846
Principais culturas forrageiras 964.246
Cereais para grao 634.119
Vinha 280.364
Batata 88.131
Principais frutos frescos 50.281
Citrinos 29.099
Frutos pequenos de baga 27.697
Principais frutos de casca rija 24151
Principais leguminosas secas 4.272

A expansdo do regadio e a modernizacdo dos métodos de cultivo permitiram uma utilizagdo
mais eficiente dos recursos hidricos e uma maximizacao da producdo, consolidando o Alentejo

como uma regiao chave na producao de azeite em Portugal.

Sendo a atividade agricola, uma atividade bioldgica bastante dependente das condicdes
climaticas presentes, 0os novos padrées climaticos irdo impactar diretamente a produtividade

agricola de todos os concelhos do Alentejo, no qual, Moura se enquadra.

3 INE - Inquérito Anual a Produgdo de Azeite, 2022
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De acordo com as projecdes climaticas, o aumento da frequéncia e intensidade de ondas de
calor, a diminuicdo da precipitacdo total acumulada e a maior frequéncia de fendmenos de
precipitacdo extrema, intensificard as vulnerabilidades ja existentes no setor dos sistemas
agroalimentares. Atualmente, a nivel regional, ja se observam varias alteragdes na fenologia
das espécies, alteracdes na época de abrolhamento, floracdo e frutificagdo, além de perdas

agricolas consideraveis decorrentes das alteragdes climéticas.

Considerando o papel que o setor agricola desempenha em Moura, os impactes econdomicos e
sociais que as alteragdes climaticas exercem e podem vir a exercer neste setor revestem-se

de especial relevo.
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4. Perspetivar o caminho adaptativo

4.1 Clima e cenarios climaticos

411 Caraterizacdo climatica

0 Atlas Climatico Ibérico (1971-2000)", classifica o territério do concelho de Moura como sendo
caraterizado pela variedade “Csa” da classificagao de Adppen, correspondendo a um clima
temperado com um verdo seco e quente. Esta variedade, que abrange a maior parte da sub-
regido do Baixo Alentejo, é prevalecente também na restante Peninsula lbérica e Baleares,

abrangendo, aproximadamente, 40% da sua superficie (Figura 29).
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Figura 29. Classificacdo climatérica de Agppen-Geiger para a Peninsula Ibérica (periodo 1971-2000)

Fonte: Atlas Climatico Ibérico, 2011

A caraterizacdo do clima local foi efetuada com base na analise das normais climatoldgicasis

registadas na estagdo meteoroldgica de Beja, uma vez que apresenta dados representativos do

% Elaborado pelo Departamento de Produccion da Agéncia Estatal de Meteorologia de Espanha (Area de Climatologia y
Aplicaciones Operativas) e pelo Departamento de Meteorologia e Clima (Divisdo de Observacdo Meteoroldgica e Clima),
do Instituto de Meteorologia - Portugal). (link para o documento).

15 Conforme convencionado pela Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), o clima é caracterizado pelos valores
médios dos varios elementos climaticos num periodo de 30 anos, designando-se valor normal de um elemento climatico
o valor médio correspondente a um niimero de anos suficientemente longo para se admitir que ele representa o valor
predominante daquele elemento no local considerado.

0 spf
spf .


https://www.ipma.pt/resources.www/docs_pontuais/ocorrencias/2011/atlas_clima_iberico.pdf

Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

clima na sub-regiao do Baixo Alentejo. A informacao foi complementada, quando relevante, com

informacao cartografica do Atlas Climatico Ibérico.

De acordo com os dados do IPMA (Figura 30), as principais consideracdes relativas as

temperaturas registadas no concelho, entre 1971 e 2000, sdo as seguintes:

= Atemperatura média didria aproxima-se dos 10°C no inverno e dos 25°C no verao;

= A média das temperaturas minimas oscila entre os 5,3°C em janeiro e os 15,9°C, em
agosto, ao passo que a média das temperaturas maximas varia entre os 13,9°C em

dezembro e os 32,8°C em julho;
= A amplitude térmica didria aproxima-se dos 8°C no pico do inverno e dos 17°C no verdo;

= 0 menor valor de temperatura minima registado foi de -3,2°C, ocorrida em fevereiro de
1983, enquanto que o maior valor da temperatura maxima no concelho foi de 45,2°C,

registado em julho de 1995.

= 0 ndmero médio de dias com temperatura maxima superior a 25°C é de 135,8,
correspondendo a mais de um terco do ano, com os meses de julho e agosto a
registarem estas temperaturas na sua quase totalidade (30,2 e 30,4 dias,

respetivamente).

= 0 nimero médio de dias com temperatura minima superior a 20°C é de 8,9, ocorrendo

entre os meses de junho e setembro.

45°C

35°C

25°C
_-—

-5°C
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
= Mcdia da maxima (MTX) == Meédia da minima (MTN)
=== Meédia da média (MTT) Maior valor da maxima (TXX)

=== Menor valor da minima (TNN)

Figura 30. Temperaturas registadas na estagdo meteoroldgica IPMA de Beja, no periodo 1971-2000
Fonte: IPMA
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Conforme se pode observar na (Figura 31), a temperatura média anual registada no concelho, a

semelhanca do que sucede na restante regido e em grande parte do sudoeste da Peninsula

Ibérica, aproxima-se dos 17,5°C.
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Figura 31. Temperatura média anual.

Fonte: Atlas Climatico Ibérico, 2011.

No que diz respeito ao regime pluviométrico, verifica-se que a estacdo meteoroldgica de Beja

regista, em média, entre 1971 e 2000, uma precipitagdo total anual na ordem dos 571 mm,

contrastante com os valores registados no Porto e em Viana do Castelo (1.149 mm e 1.470 mm

respetivamente) e ligeiramente superior @ média registada, no mesmo periodo, em Faro (511

mm). Conforme se pode observar na Figura 32, a precipitacdo média anual, que se situa nos 500

mm na zona sudeste do concelho e 400 mm na zona noroeste, corresponde, neste caso, aos

valores mais reduzidos registados na regido e no Pais.
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Figura 32. Temperatura média anual (a esquerda) e precipitacdo média anual (a direita).

Fonte: Atlas Climatico Ibérico, 2011.

De acordo com o IPMA, para o mesmo periodo, os disponiveis permitem depreender mais

detalhes relativos a esta situacdo pluviométrica de consideravel escassez:

= A média mensal de precipitagdo total varia entre os 100,6 mm, em dezembro, e o0s 2,9

mm, em julho;

= 0 nimero médio de dias com quantidade de precipitacio didria superior a 0,1 mm é
inferior a 1/3 do ano (101,2 dias);

= 0 nimero médio de dias com quantidade de precipitacdo didria superior a 1 mm,

aproxima-se dos 67,4 dias;

= 0 ndmero médio de dias com quantidade de precipitagdo diaria superior a 10 mm, n&o
chega a uma semana (19,5 dias), sendo que o dia com registo de maior quantidade de

precipitagdo ocorreu em novembro de 1997 (111,3 mm).
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120 mm 15 dias
100 mm
80 mm 10 dias
60 mm
40 mm 5 dias
20 mm

0 mm 0 dias

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Numero médio de dias com quantidade de precipitagdo didria maior de 0.1 mm (MNDRRO1)
Numero médio de dias com quantidade de precipitacdo didria maior de 1 mm (MNDRRI)
Ndmero médio de dias com quantidade de precipitacdo didria maior de 10 mm (MNDRR10)

— Média mensal da quantidade de precipitagdo total (MRR)

B Maior valor da quantidade de precipitacdo didria (RRX)

Figura 33. Precipitacdo registada na estacdo meteorolégica IPMA de Beja, no periodo (1971-2000)
Fonte: IPMA

4.1.2 Cenarizagdo climéatica

Para a analise das vulnerabilidades climaticas futuras é necessario perceber quais sdo as
alteragdes climaticas que tendencialmente poderdo vir a verificar-se nas proximas décadas, na

regido e a nivel local.

As alteragées climaticas e os impactos associados as incertezas estdo relacionados com a
trajetéria futura das emissdes, do desenvolvimento global da tecnologia, do consumo de
energia, entre muitos outros fatores socioeconémicos. As projecdes climaticas produzidas no
ambito das estudos relacionados com as alteracdes climéaticas so feitas através da andlise dos
mais recentes modelos e cendrios climaticos, capazes de representar fielmente os aspetos
mais relevantes do clima. No entanto, como o sistema climatico global é extremamente
complexo e envolve processos em varias escalas espaciais e temporais, torna-se necessario

incluir diferentes simplificag0es, originando incertezas nas projegdes do clima futuro.

As projegdes climaticas seguidamente apresentadas baseiam-se em duas trajetorias de
concentracdo de GEE delineadas no “Fifth Assessment Report' (AR5) do IPCC, designadas por
“Representative Concentration Pathways" (RCPs): RCP 4.5 e RCP 8.5. Estes correspondem a
cendrios criados para construir narrativas coerentes de possiveis futuros climaticos, que
correspondem a diferentes concentragdes de COze (equivalente de CO2) por parte de milhdo de

volume (ppmv) até 2100, dando origem a uma gama de condicdes das diferentes variaveis
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climaticas, representativas da variabilidade esperada. Neste sentido, o RCP 4,5 é descrito pelo
IPCC como correspondendo a um cendrio em que a concentracio de GEE se estabiliza a partir
de 2100, enquanto que o RCP 8,5, considera um aumento continuo das concentragdes apés 2100,

estabilizando por volta de 2250 e resultando em alteragdes mais expressivas do clima global.

Os referidos cendrios foram analisados com base na informacao disponibilizada no Portal do
Clima®, através dos dados mensais agregados por periodos de 30 anos, para as variaveis de
«temperatura média» e de «precipitagdo acumulada», tendo em conta trés horizontes temporais
até ao ano 2100 (2011-2040; 2041-2070; e 2071-2100) e, como base de referéncia, o intervalo 1971-
2000. Tendo em consideragcdo que os dados existentes para as referidas cenarizagdes
correspondem a uma desagregacdo ao nivel da sub-regido, a andlise efetuada também tem em

consideracdo os cendrios climéaticos desenvolvidos no &mbito do PIAAC-BA.

A andlise em causa incide principalmente sobre as anomalias climéaticas, de precipitacio e
temperatura (minima, média e maxima), calculadas a escala da Sub-regido. Por anomalia
climatica entende-se a diferenga no valor de uma variavel climatica numa dado periodo futuro,
relativamente ao periodo de referéncia considerado. Assim, por exemplo, considerando a
temperatura minima anual observada entre 1971 e 2000 (i.e. no periodo de referéncia), uma
anomalia de +2°C relativa a um dado periodo futuro significa que se prevé um aumento de 2°C

na temperatura minima desse periodo futuro, em relacdo ao periodo de referéncia.

No que se refere as anomalias de temperatura, conforme se pode observar na Figura 34, para
o cenario RCP 4.5, as anomalias para o horizonte temporal 2011-2040, apontam, por um lado,
para anomalias ao nivel da descida da temperatura média, em valores inferiores a 1°C, para o
periodo entre outubro e abril, e por outro para a subida das temperaturas médias para valores
superiores a 1°C e 1,5°C, respetivamente em julho e agosto. Para o horizonte temporal 2041-
2070, ainda se regista um decréscimo de temperaturas médias para fevereiro e marco, na
ordem dos -0,3°C e -0,6°C. Consequentemente, as anomalias relacionadas com a subida de
temperatura média passam a registar-se nos restantes 10 meses do ano, atingindo aumentos
na ordem dos 2,2°C e 2,6°C, em julho e agosto, respetivamente. Por fim, entre 2071 e 2100, apenas
o més de marco regista descidas da temperatura média (-0,1°C), sendo que, em contrapartida,
as situacdes mais extremas de aumento de temperatura média se aproximam dos 3°C, em julho

e agosto, e dos 2°C, em junho e setembro.

6 http://portaldoclima.pt/pt/
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Andmalias na temperatura (RCP 4.5)
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s Anomalias 2071-2100 Média da média (MTT) para 1971-2000

Figura 34. Anomalias estimadas para os valores mensais de temperatura média para o cenario PRC 4.5
(Baixo Alentejo)

Fonte: Portal do Clima / IPMA

Relativamente ao cendrio RCP 8.5, a andlise dos dados projetados indica uma descida das
temperaturas médias, apenas para o horizonte temporal de 2011-2040, para os meses de
novembro, dezembro, fevereiro e marco, na ordem dos -0,2°C a -0,8°C. Para os restantes meses,
no referido intervalo temporal, e para os intervalos temporais de 2041-2070 e 2071-2100, todas
as anomalias indicam uma subida de temperatura, aproximando-se, nos casos mais extremos

(agosto) dos 1,8°C, 3,2°C e 5,2°C, respetivamente.

Andmalias na temperatura (RCP 8.5)

6,0°C 25°C
5,0°C 20°C
4,0°C
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= Anomalias 2011-2040 mmmm Anomalias 2041-2070

s Anomalias 2071-2100 Média da média (MTT) para 1971-2000

Figura 35. Anomalias estimadas para os valores mensais de temperatura média para o cenario PRC 8.5
(Baixo Alentejo)

Fonte: Portal do Clima / IPMA
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No que diz respeito a evolucdo das anomalias de temperatura minima e maxima, de acordo com
o exercicio de cenarizacdo efetuado no dmbito do PIAAC-BA17, a temperatura minima anual
aumentara, no concelho de Moura e para o cendrio RCP 4.5, em média, 0,5°C, entre 2006 e 2035,
1,4°C, entre 2036-2065, e 1,6°C, entre 2066-2095. Para o cenario RCP 8.5, estes valores, em
média, sobem para 0,6°C, entre 2006 e 2035, 1,8°C, entre 2036-2065, e 3,4°C, entre 2066-2095.
Na Figura 36 é efetuada a projecdo e variacdo espacial das anomalias da temperatura minima

anual, ao longo do século, em relacdo ao periodo de referéncia (1970-1999).

2006-2035 2036-2065 2066-2095

RCP 4.5

04

RCP 8.5

Figura 36. Projecdo e evolucdo das anomalias de temperatura minima anual (em média) até final do Séc.
XXI, para a sub-regiao do Baixo Alentejo

Fonte: PIAAC-BA

Por sua vez, de acordo com a mesma fonte, a temperatura maxima anual aumentara, em média,
e para o cenario RCP 4.5, 0,5°C, entre 2006 e 2035, 1,6°C, entre 2036-2065, e 1,8°C, entre 2066-
2095. Enquanto que, para o cenario RCP 8.5, estes valores passardo para 0,6°C, entre 2006 e
2035, 1,9°C, entre 2036-2065, e 3,5°C, entre 2066-2095. Estes dados encontram-se vertidos na
Figura 37.

17 Os periodos futuros utilizados no PIAAC-BA diferem ligeiramente dos adotados para o presente PMAC,
nomeadamente: 2006-2035 (periodo 1); 2036-2065 (periodo 2); 2066-2095 (periodo 3).

-
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2006-2035 2036-2065 2066-2095

RCP 4.5

RCP 8.5

Figura 37. Projecdo e evolugdo das anomalias de temperatura maxima anual (em média) até final do Séc.
XXI, para a sub-regiao do Baixo Alentejo

Fonte: PIAAC-BA

Ainda ao nivel do PIAAC-BA, foi analisada a evolucdo dos eventos extremos de temperatura, a
nivel da sub-regido, de acordo com os cenarios RCP 4.5 e RCP8.5. Neste sentido, as conclusdes
da andlise feita indicam que o nimero de dias quentes com temperatura maxima superior a 25°C
tenderd a aumentar, em ambos os cendrios em causa. Este aumento serd especialmente mais
significativo na primavera (marco a maio) traduzindo-se, no final do século a mais cinco 5 dias,
para o cenario RCP 4.5, e a mais 12 dias, para o RCP 8.5, face ao registado no periodo de
referéncia (16 dias). Para o verdo, as projecdes indicam, para o periodo 2066-2095, um aumento
de 3 dias, para o RCP 4.5, e um aumento de 8 dias, para o RCP 8.5, em relacdo ao nimero de

dias do periodo de referéncia (81 dias).

No que diz respeito as anomalias de precipitacdo, as projecdes realizadas para o cenario RCP
4.5, apontam, de uma forma geral, para uma redugdo dos valores médios mensais de
precipitacdo acumulada sobretudo entre abril e novembro, para os trés periodos em analise,
verificando-se os mais expressivos de reducdo em outubro (-9,4 mm para 2011-2040; -11 mm
para 2041-2070 e -10,0 mm para 2071-2100). Verifica-se também uma tendéncia de aumento de
precipitagdo nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, com os valores mais expressivos a
registarem-se em dezembro, para 2011-2040 (+5.2 mm) e em janeiro, para 2041-2070 e para
2071-2100 (14,7 mm e 9,2 mm, respetivamente) Figura 38.

-



Plano Municipal de Ag¢do Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

15 mm RCP 4.5 140,0 mm
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Figura 38. Anomalias estimadas para os valores médios mensais de precipitagdo acumulada para o
cenario RCP 4.5 (Baixo Alentejo)

Fonte: Portal do Clima / IPMA

Para o cenario RCP 8.5, e de acordo com a Figura 39, os padrdes identificados sdo mais
homogéneos, destacando-se que apenas o més de janeiro regista, para 2011-2040 e 2041-2070,
um aumento dos valores médios mensais de precipitagdo acumulada, sendo que os restantes
dados projetados para todos os periodos em andlise indicam uma redugdo nos valores médios
de precipitagdo acumulada, com as redugdes mais significativas a registarem-se em novembro,

para 2011-2040 (-12,3 mm), e em abril, para 2041-2070 (-15,5 mm) e para 2071-2100 (-20,0 mm).

10 mm RCP 8.5 120,0 mm
5 mm I 100,0 mm
0 mm ] ] l ]
Jan lll IV!I III .H.I' ! 0 il 80,0 mm
-5 mm
60,0 mm
-10 mm
15 mm 40,0 mm
-20 mm 20,0 mm
-25 mm 0,0 mm

= Média mensal da precipitacdo acumulada (MRR) para 1971-2000
B Anomalias 2011-2040
® Anomalias 2041-2070
m Anomalias 2071-2100

Figura 39. Anomalias estimadas para os valores médios mensais de precipitacdo acumulada para o
cenario RCP 8.5 (Baixo Alentejo)

Fonte: Portal do Clima / IPMA
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No que diz respeito aos eventos extremos de precipitacdo, a andlise efetuada no dmbito do
PIAAC-BA aponta, para o final do século e ao nivel da Sub-regido, para um acréscimo médio no
numero de dias secos consecutivos (com precipitacdo didria inferior a1 mm) de mais um dia, no
outono (setembro a novembro) e mais dois dias consecutivos no inverno (dezembro a fevereiro),
para o cenario RCP 4.5. Por sua vez, o cenario RCP 8.5 aponta, no mesmo periodo (2066-2095),
para um acréscimo de mais dois dias consecutivos no outono e no inverno, e mais quatro dias
consecutivos, na primavera, face ao nimero de dias que registaram este fendmeno no periodo

de referéncia (26 dias no outono, 18 dias no inverno e 23 dias na primavera).
Em suma, as projecdes climaticas para o concelho de Moura s3o as seguintes:

Aumento das temperaturas médias

Projetado entre +1,2°C e +3,1°C de média anual

G Eventos extremos de temperatura

0 n° de dias quentes (Temp. max. > 25°C) ira aumentar tanto no verdo (+3 a
+8 dias) como na primavera (+5 a +12 dias)

Decréscimo da precipitacdo acumulada

= Projetado entre -2,7 mm e -8,3 mm de média anual

C .,3 0 Eventos extremos de precipitacdo
[]
8

0 n® de dias secos consecutivos (com precipitacdo didria inferior a 1 mm) ird
aumentar tanto no outono (+1 dia) como no inverno e primavera (+2 dias em
ambas as estagies)

Figura 40. Sintese das principais projecdes climaticas para o concelho de Moura

Fonte: PIAAC-BA / Portal do Clima

4.2 Sensibilidade do territorio a eventos climaticos

A sensibilidade ou suscetibilidade climatica determina o grau em que um sistema é afetado por
uma determinada exposi¢do ao clima, seja positiva ou negativamente. A suscetibilidade é
influenciada pelas condicdes naturais e fisicas do sistema, como a topografia, resisténcia do
solo a erosdo e uso da terra, além das atividades humanas que impactam essas condicdes,

como praticas agricolas, gestdo de recursos hidricos e pressdes demograficas.

0 impacto potencial das alteracdes climaticas é determinado pela combinacdo da exposigdo e
da suscetibilidade. Neste sentido, quando ndo ha exposicdo climatica, o impacte é nulo. A titulo
exemplificativo, episddios de precipitagdo intensa (exposi¢cdo), combinados com encostas

declivosas e suscetiveis a movimentos em massa (suscetibilidade), resultam na possivel

wee SPf "



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

ocorréncia de movimento de vertente (impacte potencial). Estes impactes podem desencadear
uma cadeia de efeitos, desde impactes mais diretos (como um movimento de vertente), até
impactes indiretos, como perda de habitats. As consequéncias podem comprometer tanto a

esfera biofisica, como a esfera social.

A sensibilidade do territério permite prever os possiveis impactes de eventos climaticos no
mesmo. Para entender a sensibilidade do territério é necessdrio conhecer as suas
vulnerabilidades naturais, definidas pelas carateristicas fisicas, geograficas e ambientais que

tornam determinado territorio suscetivel a riscos e impactos negativos de eventos naturais.

Atendendo as suas carateristicas morfoclimaticas, o concelho de Moura, & semelhanca de
grande parte dos concelhos da Regido, apresenta um territério especialmente sensivel a
eventos climaticos, considerando-se que os riscos naturais apresentam uma grande

importancia na sua vulnerabilidade.

Neste sentido, a presente sec¢do desenvolve uma analise sumaria da sensibilidade do territério
a eventos climaticos, identificando a tradug3o territorial dos riscos mais relevantes, associados

direta ou indiretamente a aspetos climaticos.

0 Plano Municipal de Emergéncia e Prote¢do Civil de Moura (PMEPCM) quantifica os riscos
naturais presentes quanto ao seu grau de risco. Na Tabela 16, encontram-se discriminados os

riscos ‘naturais’ e ‘mistos’ agravados pelas alteracdes climaticas.

Tabela 16. Matriz de Risco do PMEPCM
Fonte: PMEPC, 2022

Ondas de calor Elevada Acentuada MaX|mo
é Vagas de frio Média-alta Acentuada Maximo
= Secas Elevada Acentuada Maximo
% Cheias e inundacdes progressivas Média Moderada Moderado
§ Cheias e inundacdes urbanas Média Alta Moderada Moderado
% Cheias e inundagdes rapidas Média Alta Moderada Moderado
g Movimentos de massa em vertente Média Residual Muito baixo
= Incéndios rurais Elevada Acentuada Moderado

*Probabilidade de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe num determinado periodo de tempo: Elev. 5 a 10
anos; Méd. Alta 10 a 25; Méd. 25 a 50; Méd. Baixa; 50 a 75; Baixa 75 a 100 anos.

**Percentagem de populagao, patriménio arquit. e histérico, edificado e ativ. econdmicas afetadas pela ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe: Critico. +40%; Acentuado. 20 a 40%; Moderado. 10 a 20%; Reduzido. 1 a 10%; Residual. 1%.
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De acordo com a informac&o apresentada, o concelho de Moura é particularmente vulneravel a
fendmenos extremos com incidéncia transversal a regido associados a vagas de frio, ondas de
calor e secas, assim como fenomenos mais localizados, como os incéndios rurais e as cheias e

inundacdes rapidas.

0 PMDFCI (2015-2020) identifica as zonas de risco e perigosidade alta e muito alta de incéndio
florestal, de acordo com o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais®®. Para a presente
caraterizagdo, foram usadas as classes de risco de incéndio florestal/rural alto e muito alto,
cruzando a perigosidade (que identifica os territérios onde os incéndios sdo mais provaveis e
podem ser mais severos) com os elementos em risco (populagées, bens, atividades econdmicas,

expostos a perigosidade).

De acordo com o PMDFCI, e conforme se pode observar na Figura 41, as areas onde incidem os
riscos alto e muito alto abrangem cerca de 34% do territorio concelhio, manifestando uma maior
concentracdo a sudeste, na U.F. de Safara e Santo Aleixo da Restauragdo e na freguesia de
Sobral da Adica, assim como na zona central do territdrio, abrangendo as restantes freguesias
e estendendo-se até as margens do Alqueva. Segundo o referido plano, os locais de maior

concentragao destas classes de risco sao:

= Perimetro Florestal da Contenda (unido de freguesias de Safara e Santo Aleixo da

Restauragao);
= Perimetro Florestal das Ferrarias (freguesia da Amareleja);

= Margens do rio Ardila, entre Monte da Botelhinha (margem esquerda) e os barrancos

do Vale das Eguas e das Tojeiras (margem direita);

= Ribeira de Toutalga, entre foz com rio Ardila e a Zambujeiro.

18 Decreto-Lei n.® 82/2021, de 13 de outubro.
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Figura 41. Risco de incéndio florestal no concelho de Moura

Fonte: PMDFCI

Os fendmenos de precipitacdo intensa, por sua vez, e os seus efeitos, também sdo um aspeto
relevante a analisar. As situagées de chuva abundante prolongada ou concentrada em curos
periodos de tempo podem resultar em disrupcdes no quotidiano e nas atividades locais, podendo
fazer com que o aumento do caudal dos cursos de agua resulte em transbordos do mesmo, ou
provocar cheias rapidas e inundagdes urbanas, resultando em inundacdes em vias e edificaces,
destruicdo de taludes (movimentos de vertente), danos materiais (ex.: propriedade privada ou no

espaco publico, nas vias, pontes e muros), desalojamentos e até perigo para a vida humana e animal.

As areas abrangidas pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN) no concelho de Moura, incluem a

tipologia correspondente as Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC). Estas, de acordo com o
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Regime Juridico da REN", correspondem a “areas suscetiveis de inundagdo por transbordo de
agua do leito dos cursos de dgua e leito dos estuarios devido a ocorréncia de caudais elevados
e a acdo combinada de varios fendmenos hidrodindmicos caracteristicos destes sistemas”. As
zonas suscetiveis a cheias e inundagdes progressivas, em parte coincidente com as ZAC,

encontram-se identificadas no PMEPC, e apresentadas na Figura 42.
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Figura 42. Areas suscetiveis a cheias progressivas.
Fonte: PMEPC-Moura

Segundo este plano, as dreas com suscetibilidade elevado concentram-se sobretudo nas sub-
bacias da margem esquerda do rio Guadiana. No que diz respeito ao risco associado a estas

areas, o PMEPC indica n3o existirem aglomerados populacionais nem edificado isolado na area

Y DL n.° 166/2008, de 22 de Agosto
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de influéncia das areas de suscetibilidade elevada a cheias progressivas, sendo que, as

situagdes de risco moderado mais relevantes correspondem as seguintes:

= Limite norte da cidade de Moura atravessado pela ribeira de Brenhas;
= Nucleo populacional de Sobral da Adica (atravessado pela ribeira da Perna Seca);

» Edificado isolado fora dos perimetros urbanos ao longo da ribeira de Brenhas e ribeira

de Torrejais.

= Estrada Regional 258, na travessia do Barranco do Vale de Carvdo em Pontdo de Sao

Pedro;
= Estrada Municipal 536, no lugar de Cais do Fragal junto ao rio Guadiana;

= Diversas pontes ao longo do Barranco do Torrejais.

As areas de influéncia das zonas acima identificadas, segundo o mesmo documento, em 2011,
abrangiam cerca de 151 edificios, nos quais residiam 203 pessoas. Dos danos potenciais
identificados, os mais relevantes localizam-se no nucleo de Sobral da Adica (103 edificios, 104
individuos). Esta localidade, historicamente, apresenta registos de impactes graves derivados
das cheias, resultando em mortes e desalojados. No entanto, apds um conjunto de intervencdes
com o intuito de controlar as cheias associadas a ribeira da Perna Seca realizadas

recentemente, a situacdo tornou-se mais estavel (Figura 43).

Figura 43. Intervencoes de controlo de cheias em Sobral da Adica

Fonte: SPI
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No que diz respeito as cheias e inundacdes urbanas/rapidas, derivadas, sobretudo de episddios
de precipitacdo intensa aliadas a impermeabilizacdo do solo verificada, principalmente, em
areas urbanas, o PMEPC identifica as localidades abrangidas por zonas de suscetibilidade

elevada, moderada e baixa (Figura 44 e Figura 45).

LEGENDA

Suscetibilidade de cheias Informagao adicionais

urbanas Planos de agua

Bl Elevada I~ _iPerimetros urbanos em vigor
Moderada

B Baixa

Figura 44. Zonas suscetiveis a inundagdes urbanas/rapidas (esq. cima: Moura; dir. cima: Amareleja; esq.
baixo: Pévoa de S. Miguel; dir. baixo: Estrela).

Fonte: PMEPC-M
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LEGENDA

Suscetibilidade de cheias Informagao adicionais

urbanas Planos de agua
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Figura 45. Zonas suscetiveis a inundagdes urbanas/rapidas (esq. cima: Safara; dir. cima: Sto. Aleixo da
Restauragao; esq. baixo: Sto. Amador; dir. baixo: Sobral da Adiga).

Fonte: PMEPC-M

De acordo com a andlise efetuada, as areas abrangidas pela classe de suscetibilidade elevada
localizam-se na cidade de Moura, na vila de Amareleja, e nas localidades de Pévoa de S&o
Miguel, Santo Aleixo da Restauragao e Sobral da Adica. Na cidade de Moura, destacam-se um
conjunto de areas de suscetibilidade associadas a uma linha de agua, parcialmente encanada,
que atravessa a localidade no sentido sul-norte e que conclui com a ribeira de Brenhas no limite

norte da cidade (Figura 46).
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Figura 46. Pontos criticos de cheias rapidas na cidade de Moura

Fonte: SPI

Tendo em consideracdo a sua relacdo com fendmenos de precipitagdo intensa e os riscos,
especialmente relevantes, para zonas urbanas e infraestruturas, importa também analisar a
presenca de zonas suscetiveis a movimento de massa em vertente existentes no territério. A
semelhanca da relagdo entre as zonas inundaveis e as Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC)
identificadas na REN em vigor, estas zonas também tém uma correspondéncia parcial com a
tipologia da REN de Areas de Instabilidade de Vertentes (AIV). De acordo com o regime juridico
da REN, estas sdo areas que, “devido as suas caracteristicas de solo e subsolo, declive,
dimensdo e forma da vertente ou escarpa e condi¢cdes hidrogeoldgicas, estdo sujeitas a
ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, incluindo os deslizamentos, os
desabamentos e a queda de blocos”. A andlise ao territério efetuada no dmbito do PMEPC,
abrange as seguintes varidveis e classes (declives, orientacdo de vertentes, curvatura de
vertentes, geologia e uso do solo) resultando na identificagcdo de classes de suscetibilidade

elevada, moderada e baixa, conforme se pode observar na Figura 47.
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Figura 47. Areas suscetiveis a movimento de vertentes.

Fonte: PMEPC-M

Da anéilise efetuada no dmbito do PMEPC resulta que os principais aglomerados com
suscetibilidade elevada a movimentos de vertentes sao a cidade de Moura e as localidades de
Safara, Santo Aleixo da Restauracdo, Sobral da Adica. Para além destas, o PMEPC identifica
ainda um conjunto consideravel de infraestruturas viarias expostas a este fenémeno (EN 255;
EN255-1; EM 517; ER 385; CM 1041; CM 1042; CM 1050).

Relativamente as ondas de calor®, estas traduzem um risco acrescido para os aglomerados
habitacionais, com maior impacte na populacao, resultando em situagdes de desidratagdo com

consequéncias particularmente graves em criancas, idosos, pessoas obesas ou portadores e

2 Uma onda de calor caracteriza-se pela ocorréncia de um periodo de pelo menos 6 dias consecutivos onde a
temperatura maxima didria é superior em 5 °C ao valor médio didrio no periodo de referéncia.

https://www.ipma.pt/pt/educativa/glossario/meteorologico/index.jsp?page=glossario_op.xml
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doencas crénicas. Conforme se pode observar na Figura 48, o territério do concelho de Moura

encontra-se na sua totalidade, inserido na classe muito elevada de suscetibilidade a este risco.

S 1
0 20

LEGENDA

Classes de suscetibilidade Informagao adicionais

I Reduzido [ Limite do concelho
Moderado [ | Limite NUTS IlI

I Elevado

Il Muito Elevado

Figura 48. Carta de suscetibilidade a Ondas de Calor.

Fonte: Avaliacdo Nacional de Risco - ANEPC, 2019

Tendo em conta a transversalidade deste fendmeno a regido/sub-regido onde se enquadra o
concelho de Moura, para complementar a andlise da suscetibilidade do territério a este
fendmeno e outros fendmenos associados, recorreu-se também aos dados das estacgbes
meteoroldgicas presentes no Baixo Alentejo, relativos ao registo anual mais recente do nimero
de dias em Ondas de Calor, Dias Muito Quentes?! e Noites Tropicais??2. Conforme se pode
observar na Tabela 17, os fendmenos em questdo sdo recorrentes em toda a sub-regido,
verificando-se, no entanto, que a estacdo meteoroldgica da Amareleja regista, no periodo em

andlise, uma maior prevaléncia de dias muito quente e noites tropicais.

2 Dias com temperatura maxima do ar superior ou igual a 35°C.
22 Dias com temperatura minima diaria superior a 20°C.
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Tabela 17. Ondas de Calor, Dias Muito Quente e Noites Tropicais na sub-regidao do Baixo Alentejo
Fonte: INE / IPMA

N.°: Dias em Onda de Calor (OC), Dias Muito Quentes (DQ) e Noites Tropicais (NT)

0C|DG|NT oc | DQ| NT|0C |DQ) NT|0C DA NT|0C|DQ | NT 0C| DA NT|
Beja 51 52 11 6 27 11 10 30 2 12 40 4 0 20 4 25 34 8

Castro Verde/NevesCorvo 39 . . 14 30 8 18 37 12 50 34 3 17 44 10

0 6 6
Mértola/Vale Formoso 33 44 7 0 29 9 10 33 0 21 51 7 0 32 4 31 46 7
Moura/Amareleja 52 73 12 0 42 12 M 43 3 13 59 8 0 27 57 16

No que diz respeito a suscetibilidade do territorio ao risco de seca, é de salientar a associacdo
deste fendmeno a periodos prolongados em que a precipitacdo e inferior aos registos habituais
ou inexistente, resultando na redugdo de reservas hidricas superficiais e subterraneas, cuja
recuperacdo é demorada. De entre os impactes mais relevantes destacam-se o racionamento
do abastecimento publico de 4gua a populacdo, assim como o fornecimento de dgua necessaria

a atividades agricolas e outras atividades econdmicas relevantes.

A informacdo apresentada pela ANEPC relativa a Avaliacdo Nacional de Risco indica, conforme
se pode observar na Figura 49, que o territorio do concelho de Moura, a3 semelhanca do que
sucede com a quase totalidade da sub-regiao, encontra-se inserido na classe muito elevada de

suscetibilidade a este risco.

[ e L

LEGENDA
Classes de suscetibilidade Informagao adicionais
Bl Elevada [ Limite do concelho
Il Muito elevado [ TLimite NUTS Il

Figura 49. Carta de suscetibilidade a Secas.
Fonte: Avaliacdo Nacional de Risco - ANEPC, 2019
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Relativamente a sensibilidade do territérios a Ondas de Frio, apesar do PMEPC indicar um grau
de risco consideravel associado a este fendmeno, os dados recolhidos relativos a este
fendmeno indicam a ocorréncia de 7 dias em ondas de frio (estacdo de Mértola/Vale Formoso),
ocorridos em 2021. Por sua vez, Avaliacdo Nacional de Risco da ANEPC indica, conforme se pode
observar na Figura 50, que o territorio do concelho de Moura, a semelhanga do que sucede com
uma parte consideravel da sub-regido, encontra-se inserido numa classe de suscetibilidade

reduzida, relativa a este risco.

LEGENDA

Classes de suscetibilidade Informagao adicionais
Moderada [ Limite do concelho

I Reduzida [T Limite NUTS Il

Figura 50. Carta de suscetibilidade a Ondas de Frio.
Fonte: Avaliacdo Nacional de Risco - ANEPC, 2019

4.3 Impactes e vulnerabilidades climaticas atuais

A fim de avaliar as vulnerabilidades climaticas atuais as quais esta sujeito o concelho de Moura,
procedeu-se a andlise do Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) elaborado com base na

informagdo disponivel e com o apoio do Municipio.

0 PIC-L é o instrumento fundamental para a identificacdo das principais vulnerabilidades
climaticas atuais, consistindo num registo das principais ocorréncias que se verificaram no

territério nas Ultimas décadas. Através do PIC-L, é possivel rastrear os principais eventos e
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impactes climaticos, bem como as respostas implementadas, mas também outras informacdes,

como os custos associados.

No Anexo | ao presente relatério, junta-se uma descricdo mais detalhada da metodologia e do
processo de preenchimento do PIC-L, enquanto ferramenta fundamental para a identificagdo

das vulnerabilidades atuais e futuras, no concelho de Moura.
4.3.1 Eventos climaticos

No PIC-L de Moura foram registados 79 eventos climaticos, que resultaram num total de 168
impactes climaticos, no periodo entre 2010 e 2023. O evento climatico mais recorrente reporta-
se a Temperaturas elevadas/Ondas de calor (30 eventos), seguido da precipitacdo excessiva
relacionada com cheias e inundagdes (21 eventos), particulas e poeiras (15 eventos) e ainda as
Secas (8 ocorréncias). Saliente-se, ainda, a pontual ocorréncia do evento climatico Vento Forte,

apenas 5 vezes (Figura 57).

Ao nivel da recorréncia, é observavel que nos anos considerados nesta lista de eventos, as
Temperaturas elevadas/Ondas de calor, sdo o evento que acontece com mais frequéncia, sendo
que em alguns anos este evento ocorreu 5 vezes (2015). Porém, é em 2017 que se verificou o
maior nimero de eventos, com 3 eventos de precipitacdo intensa, 3 eventos de temperaturas

elevadas/ondas de calor, 2 eventos de seca e ainda 2 eventos de particulas e poeiras.

N° de Eventos

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M
2010  — — )
2011 E——————— B Precipitagao excessiva
2012 (cheias/inundacgaes)
—
2013 e — Vento forte
2014 E———— I
20075 B Temperaturas elevadas/Ondas
2016 E—— f— de calor
2 07— s N S H Secas
2018
2019 —— B Particulas e poeiras
2020
2027
2022 S e
yiopxpe |

Figura 51. Nimero de eventos climaticos registados por tipo de evento e ano de ocorréncia

Fonte: PIC-L de Moura
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Quanto ao periodo do ano de ocorréncia, os eventos climaticos registados no PIC-L ocorreram
ao longo dos varios meses consoante o tipo de evento. Os eventos do tipo precipitacdo excessiva
registaram-se essencialmente entre setembro e margo, sendo que, em setembro e janeiro
ocorreu o maior nimero de eventos deste tipo. J4 os eventos de temperaturas elevadas/ondas
de calor podem observar-se de uma forma transversal entre abril e novembro, registando-se
na sua grande maioria na primavera, com especial incidéncia no més de maio (10 eventos). As
secas seguem a tendéncia dos eventos de temperaturas elevadas/ondas de calor, uma vez que
se observam igualmente entre abril e outubro, porém é no més do inicio de cada ano

hidrolégico® que se observa a maior quantidade de eventos de seca (3 eventos).

Os eventos de concentragdo de particulas e poeiras acontecem apenas entre fevereiro e agosto,
sendo que a grande maioria destes eventos se concentra nos meses de fevereiro (5 eventos) e
marco (3 eventos). Os ventos fortes no concelho sdo eventos com incidéncia maioritariamente
no inverno, com a maior parte dos eventos a ocorrer em janeiro e fevereiro. Refira-se ainda
que, apesar de alguma dispersdo ao longo do ano, é possivel verificar que é sobretudo em maio
(15 eventos) e fevereiro (12 eventos) que se concentra grande parte dos eventos, sendo que
estes meses abrangem também a maior diversidade de eventos, nomeadamente seca,

precipitacdo excessiva e fendmenos de temperaturas elevadas/ondas de calor (Figura 52).

10
9
8
3
= 7
2 6
[J]
L5
Z 4
3
| I I
0 1 Il I I
Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
W Precipitagdo excessiva (cheias/inundagdes) Vento forte
B Temperaturas elevadas/Ondas de calor H Secas

W Particulas e poeiras

Figura 52. Nimero de eventos climaticos registados por tipo de evento e més de ocorréncia
Fonte: PIC-L de Moura

2 Um ano hidroldgico é um periodo de 12 meses usado para medir dados sobre chuvas e fluxos de agua, comegando e
terminando em datas diferentes do ano civil. No hemisfério norte, geralmente comeca a 1 de outubro e termina a 30 de
setembro.
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4.3.2 Impactes climaticos

Para cada evento climatico registado no PIC-L, estdo associados os impactes climaticos que
este evento causou no territério. Um mesmo evento climéatico pode gerar varios impactes. De
acordo com a andlise do PIC-L de Moura, foi registado um total de 168 impactes decorrentes
dos eventos ocorridos. As temperaturas elevadas/ondas de calor o sdo evento que gera mais
impactes, com um total de 90 impactes, cerca de 55 % dos impactes no concelho. Os restantes
impactes decorrem de eventos relacionados com precipitagdo excessiva (44 impactes),
particulas e poeiras (16 impactes), secas (12 impactes) e, ainda, com menos expressdo, o vento

forte (6 impactes).

Analisando de forma mais detalhada os impactes por tipo de evento associado (Figura 53),
observa-se que as temperaturas elevadas/ondas de calor, sdo causadoras de numerosos
impactes, embora motivem na sua maioria os mesmos tipos de impacte, com destaque para os
Incéndios, como consequéncia de temperaturas elevadas (37 registos), alteracdes na

biodiversidade (29 registos) e danos para as cadeias de producgao (24 registos).

Os eventos de precipitacdo excessiva (cheias/inundacdes) estdo sobretudo associados a danos
para a rede vidria (20 registos) e inundacdes em edificios e vias (16 registos), ou em menor
numero, danos na rede de comunicagdes ou danos variados em edificios. As Secas, sdo eventos
que perduram no tempo e por vezes com impactos menos diretos, contudo sdo causadores de
danos para as cadeias de producdo (principalmente em Moura pela expressdo agricola),
interrupcdo/redugdo do fornecimento de dgua e/ou reducdo da qualidade da mesma e, ainda,

danos para a vegetagdo.

Embora as particulas e poeiras acontecam com alguma frequéncia, especialmente nos dltimos
anos da andlise, sdo eventos com impactos de pouca expressdo no territério, impactando
principalmente o dia-a-dia das populacdes, devido a deterioracio da qualidade do ar e possiveis
impactes na saude das populacdes mais vulnerdveis. Também os eventos de vento forte, sdo

pouco frequentes, causando impactes na vegetacdo, maioritariamente queda de arvores.
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Interrupgdo/reducdo do fornecimento/qualidade de dgua
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Figura 53. Impactes climéticos por tipo de evento climético associado?
Fonte: PIC-L de Moura

Embora, como referido anteriormente, os impactes de alguns destes eventos sejam menos
evidentes do que outros (precipitacdo excessiva, as temperaturas elevadas/ondas de calor e as
secas), hao deixam, ainda assim, de ter impactes que afetam a populagdo de uma forma indireta,
nomeadamente, impactos/danos na salide humana, especialmente em populacgdes envelhecidas
e vulneraveis. As ondas de calor, por exemplo, podem aumentar significativamente a incidéncia
de problemas de salde como desidratacdo, insolacdo e agravar condicdes crdnicas como
doencas cardiovasculares e respiratdrias. As populagbes vulnerdveis e carenciadas sdo
particularmente suscetiveis, pois frequentemente possuem menor capacidade de adaptacdo as
mudangas abruptas de temperatura e podem n3o ter acesso facil a ambientes climatizados ou

cuidados médicos adequados.
Incéndios

0 aumento da temperatura, a redugdao da humidade e o aumento de dias consecutivos de

elevadas temperaturas e do periodo seco sdo fatores que fazem aumentar o risco dos incéndios

24 Para o caso dos incéndios (como consequéncia de temperaturas elevadas ou outros eventos climaticos), cruzaram-
se os registos de ocorréncia dos mesmos, nos registos da Protecdo Civil com a ocorréncia de ondas de
calor/temperaturas elevadas.
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florestais. Os incéndios florestais ocorrem todos os anos no territério de Portugal Continental,
com particular incidéncia durante o periodo de verdo. Com a intensificacdo dos incéndios, a
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas diminui, ha perda de biodiversidade, escassez de
agua, alteragdes na temperatura, erosdo do solo como consequéncia da destruicdo do coberto
vegetal, e poluicdo dos recursos hidricos. Um incéndio com maior duragdo afeta a saude de

quem estd exposto, ndo s6 das populagdes, como de todos os envolvidos na resposta.

Segundo dados do ICNF, entre os anos de 2010 e 2022, ardeu um total de 1.718,1 hectares de solo
agricola, matos e pastagens, e florestal (Figura 54). A drea ardida em povoamentos florestais e
matos no municipio de Moura, foi representante de 61% de toda a area ardia. Embora grande
parte dos anos se observe, maioritariamente incéndios agricolas (uma vez que este tipo de
utilizagdo tem maior expressao que as florestas), destacam-se os anos em 2014, 2016 e 2017,
com elevadas areas ardidas de povoamentos florestais, correspondendo a 402, 204 e 327

hectares, respetivamente.
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Figura 54. Superficie ardida (ha) em Moura, por tipo de superficie ardida

Fonte: INE, ICNF, Estatisticas florestais

Importa referir, que o PMEPC, indica, de acordo com uma analise do histérico de ocorréncias
entre 2000-2019, que os incéndios rurais representam 22,5% das ocorréncias, com cerca de 984
ocorréncias ao longo deste periodo. Esses incéndios tém impactes significativos tanto no meio
ambiente quanto na saude humana e na economia local. A destruicdo de florestas e areas
agricolas afeta diretamente a biodiversidade, contribuindo para a erosdo do solo e redugdo da

capacidade de sequestro de carbono.
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4.3.3 Localizagdo de eventos e impactes climaticos

A andlise da localizacdo dos eventos e impactes permite identificar e caracterizar, no territério
municipal, a exposicdo aos diferentes tipos de eventos e impactes climaticos, sinalizando
aquelas que sdo as situages mais criticas. Importa referir que algumas ocorréncias podem ser
transversais a todo o concelho/regido. A Figura 55 expde a localizacio dos eventos climaticos

registados no PIC-L de Moura.

N° de eventos
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o
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Moura / Baixo Alentejo
Amareleja
Pévoa de Sdo Miguel

Sobral da Adica

U.F de Moura (Santo Agostinho e S&do Jodo
Baptista) e Santo Amador

U.F de Safara e Santo Aleixo da Restauracao

W Precipitagdo excessiva (cheias/inundagdes) Vento forte
® Temperaturas elevadas/Ondas de calor W Secas
W Particulas e poeiras

Figura 55. Nimero de impactes por eventos climaticos por localizagdo no concelho de Moura
Fonte: PIC-L de Moura

Os dados do PIC-L de Moura permitem observar uma maior incidéncia de impactes decorrentes
de eventos climaticos na U.F. de Moura (Santo Agostinho e S3o Jo3o Baptista) e Santo Amador,
no qual se insere a cidade de Moura (35 impactes registados), sobretudo ao nivel da precipitacdo
excessiva (cheias/inundagdes). A par desta freguesia, destaca-se a freguesia do Sobral da Adica
e a U.F. de Safara e Santo Aleixo da Restauragdo, ambas com 12 registos, porém, Sobral da Adica
destaca-se pela incidéncia de eventos climaticos de precipitagdo excessiva (11 eventos por
cheias/inundagbes e apenas 1 de temperaturas elevadas/ondas de calor). As freguesias da
Amareleja e Povoa de Sdo Miguel, com 11 e 10 registos, respetivamente, sdo sobretudo afetadas

com eventos relacionados com ondas de calor.

Além dos eventos ocorridos particularmente em determinadas freguesias, ha a registar os

impactes mais abrangentes, a escala do concelho/regido, onde um evento climatico pode incidir
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em varios locais e, em sequéncia, vir a gerar impactes multiplos. Neste contexto, verifica-se
que a maioria dos impactes causados por secas, temperaturas elevadas/ondas de calor,

particulas e poeiras e ventos, estes tém incidéncia a nivel do concelho/regido (Figura 56).

n.° de impactes
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Amareleja Tl
Baixo Alentejo/Moura I ]
Pdvoa de S3o Miguel N

Sobral da Adica 1NN

U.F de Moura (Santo Agostinho e Sao Jodo
Baptista) e Santo Amador

U.F de Safara e Santo Aleixo da Restauracdao Il

B Alteragdes nos estilos de vida

m Danos em edificios

m Danos para a salde (doenca, ferimentos, morte, etc.)
Danos para a vegetacdo
Danos para as cadeias de produgao

m Danos para as infraestruturas: rede viaria

® Inundagdes

B Interrupcdo/Falha na rede de comunicagdes

m Alteragdes na biodiversidade

Figura 56. Localizagdo dos impactes climéaticos no concelho de Moura

Fonte: PIC-L de Moura

No que respeita aos impactes por localizacdo, é notorio que os que resultam em alteragdes na
biodiversidade, danos nas cadeias de producao e alteragdes nos estivos de vida, correspondem
a uma escala mais abrangente, afetando de forma global o concelho/regido, uma vez que estes
sdo impactes comuns das temperaturas elevadas/ondas de calor, particulas e poeiras, e secas.
Porém, um outro impacte das temperaturas elevadas/ondas de calor, os incéndios, tem uma
incidéncia territorial mais localizada. Neste sentido é possivel identificar que a U.F. de Moura
(Santo Agostinho e S3o Jodo Baptista) e Santo Amador (onde se localiza a cidade de Moura)
concentra 38% dos incéndios (14 incéndios). Os restantes incéndios, resultantes de
temperaturas elevadas/ondas de calor, distribuem-se pelas restantes freguesias,
nomeadamente, Pdvoa de Sdo Miguel (8 incéndios), U.F. de Safara e Santo Aleixo da Restauragdo
(7 incéndios), Amareleja (6 incéndios), sendo a freguesia do Sobral da Adiga a menos afetada

por este tipo de impacte, com apenas 1incéndio.
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Também no que toca aos impactes causados pela precipitacdo intensa, a U.F. de Moura (Santo
Agostinho e S30 Jodo Baptista) e Santo Amador, é uma das mais afetadas, com cerca de 9
inundacdes, 9 danos das infraestruturas e 3 registos de danos em edificios. Por sua vez, Sobral
da Adica, ao contrario do que acontece com os registos de incéndios, apresenta varios impactes
relacionados com este tipo de evento, cerca de 11 impactes, entre eles inundagoes, cheias, danos

em edificios e infraestruturas e interrupcdo/falha na rede de comunicacdes.
4.3.4 Consequéncias dos impactes climaticos

Com a informacgdo recolhida no PIC-L é possivel caracterizar os eventos registados por
importancia dos impactes, podendo ser menores ou maiores em proporgdo das dificuldades e

constrangimentos que causaram no territério (Figura 57).

Dos 168 impactes climaticos registados, 115 impactes assumem uma importancia Moderada,
sendo que destes, a precipitagdo excessiva, com 25 situagdes, as temperaturas elevadas/ondas
de calor, com 61 das situacées, as particulas e poeiras com 15 situagdes, as secas com 8 e o

vento forte com 6 situagoes.

Os impactes graves foram provocados sobretudo por eventos de precipitacdo excessiva
(cheias/inundagdes), com 19 registos, mas também por temperaturas elevadas/ondas de calor,
com 13 registos, a Seca com 4 registos e, ainda, as particulas e poeiras, com apenas 1 registo.
Por fim, é de salientar que as temperaturas elevadas/ondas de calor sdo também responsaveis
por consequéncias de maior importancia (Muito Graves), devido aos incéndios de grande
dimensdo, que alocaram muitos operacionais, veiculos e por vezes meios aéreos. Estes
impactes assumem esta gravidade, ndo s6 devido a sua dimensdo, mas também aos impactes
associados a este tipo de acontecimentos, colocando habitagdes e populagdes em risco,
diminuindo a qualidade do ar e aumentando a exposicdo a doengas respiratérias. Além disso, a
destruicdo de areas florestais provoca a perda de biodiversidade, a degradacdo dos solos e o

comprometimento dos recursos hidricos.

A longo prazo, os incéndios florestais podem também impactar negativamente a economia local,
especialmente em regides que dependem do turismo e da agricultura. O custo da recuperacao
das infraestruturas e do suporte as comunidades afetadas é elevado, aumentando a pressao

sobre os recursos publicos e privados.
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Figura 57. Eventos geradores de impactes climaticos no concelho de Moura por grau de importancia das
consequéncias

Fonte: PIC-L de Moura

4.4 Capacidade adaptativa institucional e principais medidas de

adaptacao

A capacidade de adaptacdo refere-se a habilidade de um sistema, instituicdo, ser humano ou
outros organismos, para se ajustarem perante os diversos impactes potenciais das alteragoes
climaticas, aproveitando oportunidades ou enfrentando as consequéncias resultantes. Essa
capacidade de adaptacdo é determinada pela combinacdo de diferentes fatores, que incluem
recursos e capacidades socioecondmicas, estruturais, institucionais e tecnoldgicas,
possibilitando a definicdo e implementacdo de medidas de adaptagdo, tanto para os impactes

atuais, como para os impactes futuros, decorrentes das alteracdes climaticas.

Analisar a capacidade de resposta a ocorréncias extremas é, por si s6, um indicador da
capacidade adaptativa de um territério, tornando-se crucial identificar dreas com possiveis

melhorias, tanto na prevengdo como na resposta.

No ambito do PMEPC de Moura, varias entidades e servicos de protecdo civil tém
responsabilidades especificas que visam criar as condicdes favoraveis ao rapido, eficiente e
coordenado esforgo, apoio e assisténcia, tanto na resposta imediata a um acidente grave ou

catastrofe, como na recuperacdo a curto prazo. Estas entidades funcionam sob a direcdo das
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respetivas hierarquias, conforme previsto nas leis organicas ou estatutos, mantendo uma

necessaria articulacio operacional com os postos de comando em diferentes niveis.

Assim, um conjunto abrangente de atores é responsavel pela operacionalizacdo e mobilizagdo
dos recursos associados as suas fun¢des. S3o exemplos dessas entidades os Servigos de
Protecdo Civil e os Agentes de Protecdo Civil, apresentados na Tabela 18. Estas entidades tém

competéncias relacionadas com a prevencaio, mitigacdo e resposta a eventos e catastrofes.

Tabela 18. Entidades com responsabilidades no PMEPC
Fonte: PMEPC, 2022

Servigos de
Protecao Civil

SMPCM - Servigco Municipal de Protecao Civil de Moura.
=  Bombeiros Voluntarios de Moura (BVM);
= Policia de Seguranca Publica (PSP) - Esquadra de Moura;
= G.N.R. - Destacamento Territorial de Moura e Posto Territorial de Amareleja;
= Forgas Armadas (FFAA) - Regimento de Infantaria n.° 1 e Base Aérean.t11;
= Autoridade Nacional de Aviagao Civil (ANAC);
= Agrupamento de Centros de Salde do Baixo Alentejo/ Centro de Saude de Moura;
Agentes de Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo - Servico de Urgéncia Basica de
Protecao Civil Moura;
= |nstituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM, I.P.)
= Hospital Dr. José Joaquim Fernandes (Beja);
= Autoridade de Saude Local - concelho de Mourg;
= Sapadores Florestais do Municipio de Moura (SF 04-184);
=  Forga Especial de Protegdo Civil (FEPC);

= Cruz Vermelha Portuguesa (Delegagdo de Safara e Sobral da Adica);

Outras entidades e organismos tem a responsabilidades de apoio logistico e assisténcia a
populacdo e as forcas de intervencdo, garantindo a disponibilizacdo dos meios e bens
essenciais, assim como, caso necessario, de alojamentos temporarios para a populacdo
deslocada, recorrendo ao auxilio de entidades de apoio. Neste ambito, enquadram-se as IPSS,
as escolas, entidades e associagoes desportivas, culturais e religiosas fixadas no concelho,
empresas de transporte, energia e comunicacdo (publicas e privadas), servicos e secretarias

regionais, assim como entidades cientificas.
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A coordenacao politica do PMEPC é assegurada pela Comissdo Municipal de Prote¢ao Civil (CMPC)
de Moura, nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil, a quem compete avaliar a situagao,
desencadear as agbes previstas no plano, possibilitar a mobilizacdo rapida e eficiente das
organizagdes e meios indispensaveis que permitam a conduta coordenada das agdes a executar.
Integram a Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Moura o Presidente da Camara de Moura, ou
o Vice-Presidente seu substituto, Presidentes das Juntas de Freguesia, o Coordenador Municipal
de Protecdo Civil, o Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Moura, o Comandante da
Guarda Nacional Republicana - Destacamento Territorial de Moura, o Comissario da Esquadra da
Policia de Segurancga Publica - Esquadra Complexa de Moura, o Diretor do Centro de Saude de
Moura, Representante do Servico de Urgéncia Basico de Moura, Representante da Autoridade de
Salde Local - Concelho de Moura, Representante do Servigo Local de Seguranga Social,

Representacdo da Direcdo do Hospital Dr. José Joaquim Fernandes (Beja).

Em termos de medidas que possam contribuir para a adaptagdo e mitigagao aos efeitos das
alteracdes climaticas no concelho de Moura, pretende-se seguidamente referir aquelas que
estdo mais diretamente relacionadas a riscos naturais (especialmente os riscos climaticos),
com origem em diversos documentos de referéncia no &mbito da tematica da prevencdo dos

riscos naturais e da adaptacdo as alteragdes climaticas.

0 PMEPC-M, desde logo, sugere algumas intervencdes que devem ser consideradas prioritarias
no concelho, respondendo assim as exigéncias da legislacdo especifica no &mbito da protegdo
civil. Importa aqui, no ambito do presente documento, destacar aquelas que se relacionam com

os eventos e riscos climaticos (Tabela 19).

Tabela 19. Medidas previstas no PMEPC Moura no ambito dos riscos climaticos

Fonte: PMEPC, 2022

= Acompanhar previsées meteoroldgicas para definir medidas a curto prazo.
= Definir planos de limpeza de sumidouros e canais para evitar complicagées em situagoes de
precipitagdo intensa.
= Implementar planos sazonais de limpeza de sumidouros e canais para épocas de
precipitagdes intensas.
Cheias e = Monitorizar regularmente linhas de dgua para detetar obstrugdes.
inundacgdes ) . . L, ~ i -
= Realizar agdes de sensibilizagdo em zonas sensiveis apos rececao de avisos da protecao
civil.
= Restringir construgdo em zonas de risco para evitar cheias em areas urbanizadas.

= Reflorestar dreas ardidas para proteger o solo da eroséo e permitir um melhor escoamento

de 4gua.

-
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Secas

Vagas de
Frio -

Ondas de
Calor/Vagas
de Frio

Promover o aumento de areas naturais ao longo dos cursos de agua para facilitar a
infiltragao no solo.

Revisdo periddica de cartografia de risco das areas suscetiveis a cheias e inundagdes.
Acompanhar previsdes meteoroldgicas para definir medidas especificas a curto prazo.
Sensibilizar a populag&o sobre a prevengao e uso eficiente da dagua em diferentes fins
Informar sobre locais de abastecimento de agua potavel e métodos de purificagdo

Criar estruturas de armazenamento de agua para mitigar variagdes nos recursos hidricos.
Realizar transvazes, se necessario, para abastecer reservatdrios ou diretamente as
populagdes.

Promover campanhas de sensibilizacdo para o uso eficiente da agua.

Reutilizar 4gua para usos compativeis, como lavagem de ruas e rega.

Melhorar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de dgua, reparando fugas e instalando
contadores

Adotar espécies vegetais que requerem menos agua em espacos publicos.

Rever e atualizar os recursos disponiveis, como agasalhos e roupa quente, antes da época
mais critica.

Promover agdes de apoio especificas para os grupos vulneraveis, incluindo idosos e
comunidades isoladas.

Avaliar a viabilidade de deslocar grupos sensiveis para locais mais adequados e fornecer
equipamentos de climatizagdo portateis e cobertores.

Estabelecer protocolos com instituigdes para receber sem-abrigo e pessoas vulneraveis que
vivem sozinhas.

Promover campanhas sobre a utilizagao adequada de lareiras e outros equipamentos de
combustao, incluindo a limpeza periddica e o perigo de incéndio

Desobstruir e limpar as vias de comunicacao, especialmente agquelas com maior risco de
geadas.

Acompanhar as previsdes meteoroldgicas para alertar e sensibilizar a populagdo em geral e
os grupos de risco.

Monitorizar a sadde dos grupos vulneraveis durante ondas de calor e vagas de frio, com um
reforco nas intervencoes.

Identificar e atualizar a localizag&o de idosos, doentes cronicos e pessoas com problemas de
salide mental ou acamadas.

Promover agdes de apoio especificas para os grupos vulneraveis, incluindo idosos e
comunidades isoladas.

Garantir acompanhamento e divulgagao de procedimentos para populacdo sem-abrigo.
Realizar campanhas para melhorar as condigdes de isolamento dos edificios.

Realizar campanhas de sensibilizagdo sobre medidas a adotar e a importancia de estar

atento aos avisos do IPMA.

moura

camara municipal



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

Movimentos
de vertente

Incéndios
rurais "

Gerais

Acompanhar previsdes meteoroldgicas para adotar medidas especificas em locais com
potencial perigo de movimentos de vertentes.

Monitorizagdo periddica das vertentes que apresentem instabilidade;

Controlar a drenagem para evitar acumulagdo de dgua e eros&o do solo.

Construir muros de retencdo com sistemas de drenagem eficazes para reduzir movimentos
de massa.

Aplicar redes de protecdo para evitar quedas de blocos e fragmentos de rocha em vias
publicas.

Evitar cortes nas vertentes que possam destabilizar as vertentes.

Prevenir o aumento de carga em vertentes ingremes para evitar aceleracdo dos processos
erosivos.

Realizar pregagens quando viavel para fixar camadas rochosas estéveis.

Estabilizar taludes para regularizar a superficie e recompor as condi¢des topograficas.
Remover ou conter materiais geoldgicos perigosos.

Reflorestar areas ardidas para proteger o solo da erosdo e melhorar o escoamento de agua.
Sensibilizar a populagdo em zonas sensiveis para adotar procedimentos apds receber avisos
da protecado civil.

Restringir construcdo em zonas de risco para evitar acidentes graves.

Revisdo periddica de cartografia de risco das areas suscetiveis a movimentos de massas em
vertentes.

Manter atualizado o inventario de meios e recursos disponiveis no concelho;

Manutencdo dos pontos de dgua de combate a incéndios florestais;

Manutencdo da rede vidria florestal principal;

Aposta na vigilancia e a detegdo precoce dos incéndios florestais através da vigilancia mével;
Fiscalizagdo da aplicacdo da legislacdo relativa a manutencio de faixas de gestdo de
combustiveis.

Reforgo nas agdes de sensibilizagdo - atendendo aos diferentes publicos-alvo;

Adogdo a aplicagdo das boas praticas florestais;

Definigdo de uma Estratégia a longo prazo para as areas rurais, com forte incidéncia de
espacos florestais;

Promocao da floresta autctone e da criagdo de servigos complementares que diminuam a
perigosidade.

Assegurar o direito a informacgdo dos cidaddos sobre riscos e medidas de seguranca.
Manter constantemente atualizadas as bases de dados de ocorréncias e um inventario de
recursos disponiveis.

Coordenar com instrumentos de gestdo territorial para reduzir vulnerabilidades.

Realizar exercicios de emergéncia em diversos niveis e identificar areas de intervencao.
Maximizar a eficiéncia das agdes de socorro promovendo a realizagio de planos de
emergéncia concisos e centrados nas componentes operacionais.

Adquirir equipamentos de apoio, como estabilizadores de infraestrutura e dispositivos de

resgate.
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J4 o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas do Baixo Alentejo (PIAAC-BA)

identifica 26 medidas acdes de adaptagdo do territério as alteragbes climaticas de

implementacgdo no Baixo Alentejo, em varias linhas de acdo e por cada tipo de vulnerabilidade

climatica (Tabela 20).

Tabela 20. Acdes de Adaptagao Propostas para o Baixo Alentejo, no PIAAC-BA

Fonte: PIAAC-BA, 2018

Medidas
Vulnerabilidade Sociedade Economia Ecossistemas Transversais

T

Aumento da
temperatura
média anual e
aumento da
frequéncia e
intensidade de
ondas de calor

Aumento dos
periodos de seca

AA1. Renaturalizagao
Urbana e Introdugao
de solugdes com
base na Natureza

AA2. Elaboragao de
Plano de
Contingéncia Saude
Sazonal - Mddulo
Verdo

AA3. Promogao de
Medidas de Design
bioclimatico de
edificios

AA4. Monitorizagdo e
prevengdo de riscos
para a saude
humana decorrentes
das alteragoes
climaticas

AAT1. Racionalizagao
e gestao do sistema
de abastecimento de
agua

AA12. Promogéao de
Medidas de
poupanca hidrica e
uso eficiente de dgua

AA13. Elaboracao de
Plano Intermunicipal
de Contingéncia para
periodos

prolongados de seca

AAl4.
Aproveitamento de
agua pluvial e
residual

AA5. Promogao de
novas praticas
agricolas, espécies e
variedades agricolas
adaptadas aos novos
padrdes climéaticos

AAé6. Monitorizagao
de novas pragas e
doencas agricolas e
antecipagao de
formas de combate

AAI15. Adogdo de
novas praticas em
sistemas pecuérios
adaptadas aos novos
padrdes climéaticos

AAl16.0peracionaliza
¢do de Projetos de
Aproveitamento
Hidraulico da
Barragem do
Alqueva

AA17. Uso de
Sistemas de Rega
Eficiente

AAI18. Criagao de
bacias de retencdo e
infiltragdo hidrica

AA7. Adocdo de
Medidas de
Ordenamento
Florestal e
Mecanismos de
Prevencéo de
Incéndios

AAB8.Operacionalizag
3o dos Planos
Municipais de defesa
da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI)

AAS9. Controlo e
monitorizagdo de
espécies invasoras

AAI10. Monitorizagao
de impactos nos
ecossistemas

AAI10. Monitorizagao
de impactos nos
ecossistemas

AA24.Estabelecimen
to de sistemas de
alerta antecipado

AA25. Realizagdo de
campanhas de
sensibilizagdo e
educacao

AA26. Adocdo de
medidas de combate
ao despovoamento
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Medidas de bacias de retencdo e  de impactos nos
Drenagem infiltragdo hidrica ecossistemas
4,0, Sustentével
LN AA22. Limpeza de
AAZ20. Identificacdo e linhas de agua
Aumento da intervencdo de

frequéncia e
intensidade de

contengdo e
estabilizacdo de

AA23.
Renaturalizagdo de

perit_)d_os tje tallu_des em zonas linhas de dgua
precipitagdo criticas para
intensa movimentos de

vertentes

AAZ21. Elaboracdo de
Plano Intermunicipal
para Gestdo de Risco
de Inundagdes

Aquando da ja mencionada sessdo de analise e identificagdo e vulnerabilidades atuais e futuras,
foi também realizado um exercicio exploratério com o intuito de identificar quais as iniciativas
que tém sido promovidas ou que poderdo ser implementadas para fazer face aos efeitos das
alteracdes climaticas no concelho. Assim, enquanto medidas ja implementadas ou de realizagdo
regular por diversas entidades, bem como potenciais iniciativas a implementar no futuro, foram
referidas as apresentadas na Figura 58, abrangendo distintos dominios e competéncias, como
a regularizacdo dos recursos hidricos e do uso do solo, seguranga de infraestruturas, e

sensibilizagbes variadas as comunidades.

Aproveitamento de
residuos florestais

Sensibilizagao para
a limpezade
terrenos
(incéndios)

Limpezae Sensibilizagao da
“verdes” como
biomassa para fins

energeéticos

manutencio de populacdo

linhas de agua

Figura 58. Iniciativas promovidas pelo Municipio
no dmbito da acdo climatica

Fonte: Sessdo de analise e identificagdo das vulnerabilidades atuais e futuras | CMM e SPI

4.5 Impactes e vulnerabilidades climaticas futuras

As tendéncias climaticas descritas no capitulo referente a Cenarizacdo Climatica deste
documento (Capitulo 4.1) poderdo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de impactes,

vulnerabilidades e riscos climaticos que importa analisar. Esta andlise foi também feita no
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seguimento de outros documentos de escala regional, nomeadamente, a ERAAC Alentejo e
PIAAC-BA.

A identificacdo das principais alteracdes climaticas teve como objetivo compreender como a
vulnerabilidade climatica atual poderd modificar-se a médio prazo. Assim, procurou-se
promover a identificacdo dos principais eventos climaticos que poder&o afetar o territdrio, tendo
em conta as projecdes climaticas, bem como a descri¢do dos principais impactos das alteracdes
climaticas, tanto negativos (ameacas) quanto positivos (oportunidades). Adicionalmente, foi
realizada a avaliacdo dos riscos climaticos que a regido jd4 enfrenta e o seu potencial

agravamento ou desagravamento em cendrios futuros de alteracdes climéticas.
Impactes negativos

Os resultados obtidos para as projecdes climaticas desenvolvidas para esta regido geografica
apontam para que os principais impactes climaticos estejam geralmente associados as

seguintes anomalias climaticas:

= Aumento da temperatura média: o aumento da temperatura média é identificado em

todos os cenarios estudados.

= Ondas de calor mais frequentes: a ocorréncia das ondas de calor podera tornar-se

consideravelmente mais frequente.

=  Picos frequentes de precipitacdo intensa: os cenarios estudados identificam este evento

como um dos mais provaveis.

* Diminuigdo da precipitagdo média anual: também com forte expressdo, de acordo com

os cenarios desenvolvidos.

= Seca: a ocorréncia de seca depende do total de precipitacdo e também da sua
distribuicdo temporal. 0 aumento da temperatura média contribuira para o aumento da
evapotranspiragao. Deste modo, apesar das incertezas associadas com a variabilidade
climatica da precipitacdo, é de considerar a possibilidade de aumento de frequéncia de

condicdes de seca.

Os impactos negativos, diretos e indiretos destes eventos climaticos estdo compilados na

Figura 55.
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Tabela 21. Impactes negativos diretos e indiretos das alteracdes climaticas no Municipio de Moura

EVENTO CLIMATICO IMPACTES OBSERVADOS

= Cortes de estradas

= Danos materiais (ex. edificios e viaturas, provocados por cheias e
inundacdes)
Danos para as cadeias de producdo (nas culturas agricolas)

= OQutros impactos (alteragao nos estilos de vida, por cancelamento de
atividades previstas)

= Danos para a saude humana

Temperatura elevada/ = Incéndios

Onda de calor = Alteragao nos ecossistemas

= Danos para as cadeias de producdo (em especial na agricultura)

= Restrigdes ou interrupgdes no abastecimento de dgua

= Danos para as cadeias de produgdo (agricultura e pecudria)

= Degradacao dos ecossistemas.

= Incéndios

Precipitacdo excessiva

Seca

= Congestionamentos nas estradas
= Alteracgdes nos estilos de vida
Particulas e poeiras = Danos para a saude humana

Vento forte

Impactes positivos

A reflexd3o sobre os efeitos das alteracdes climaticas foca-se principalmente nos impactes
negativos e na necessidade de desenvolver esquemas de adaptagdo as suas consequéncias. No
entanto, é igualmente importante, desejavel e necessario identificar as oportunidades que
surgem das alteracbes climaticas, as quais podem ser aproveitadas no contexto do
desenvolvimento futuro do territorio. As alteracdes climaticas testam a capacidade de mudancga
e adaptacdo, podendo servir como motivacdo e desafio para a investigacdo de novas praticas de

uso e gestdo do territério.

No territorio em estudo, de acordo com o PIAAC-BA, identificam-se os seguintes potenciais

impactes positivos:
* Reducdo do numero de dias de geada;

= Diminuigdo da ocorréncia de ventos intensos - em termos de extremos de velocidade
do vento, estudos publicados no ambito do projeto Climadapt.Local projetam uma
diminuicdo no nimero (médio) de dias com vento moderado a forte ou superior, até ao
final do século XXl para a regido do Baixo Alentejo; estes dados devem ser interpretados

com algum cuidado, pois existe uma incerteza associada a modelagdo desta variavel;

= Reducdo das necessidades de aquecimento no inverno.

Beow sp' 107



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

4.5.1 Sintese dos Impactes Climaticos por Setor

Com base na analise previamente efetuada, sintetizam-se seguidamente os impactes potenciais
por Setor, com incidéncia na regido e, em concreto, no concelho de Moura. Cada impacto
potencial estd associado aos riscos ou vulnerabilidades climaticas (Tabela 22) de modo a definir
as consequéncias que cada alteragdo climatica observavel pode ter sobre cada setor especifico.
Estes sdo apresentados e organizados tendo por base os setores da ERAAC Alentejo (Tabela
22).

Tabela 22. Impactos por setor e risco climatico

Risco
Setor Impacto potencial . .

Aumento do stress térmico e hidrico das culturas & z

Alteragdes na fenologia das plantas, com consequéncias no ciclo & z
cultural/vegetativo

Redugao do potencial produtivo das culturas & z

Diminuigao da produtividade e qualidade das culturas & g

Maior incidéncia de pragas e doengas (novas pragas e doencgas & z

ﬁ poderdo surgir em resultado dos novos padrées climaticos)

Diminuigao da taxa de polinizagao; & z
SiStem.as Inviabilizacdo de exploracdo de certas culturas de sequeiro (e.g., & z
agroalimentares pomares de sequeiro);

Aumento dos custos de produgao & g

Perda de parte ou totalidade das produgdes agricolas & z

Inundagdes erosdo do solo e perda de colheitas, afetando a ,{;a
producdo de alimentos da regido e
Dificuldades na alimentagdo do gado, resultando na diminuigdo da

producdo de carne, leite e outros produtos pecuarios &

yo]

0- Redugao e degradacao de habitats terrestres @ E
Aumento do risco de incéndio & g

Biodiversidade e _
paisagem Aumento de espécies invasoras & 5

25 Simbologia dos riscos climaticos:

8 o B = @

Aumento das temperaturas/ Precipitagdo  Alteragdes nos padrées Seca Vento  Outras alteragdes e/ou
Ondas de calor excessiva de precipitagao combinacdo de fatores
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Risco
St | i tencial T
mpac : po = CllmatICOZ5

Perda de riqueza de espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos ove
em todo o territério, mas especialmente na zona do Perimetro @ :3
Florestal da Herdade da Contenda

Paisagens de caracteristicas mediterraneas a serem substituidas

progressivamente por paisagens de caracteristicas semidridas e @ E
aridas

Desafios para a manutencdo da capacidade produtiva dos olivais, ﬁ
nomeadamente, aumento da necessidade de irrigacao do Olival &

Aumento das Pragas

Reducdo, migracio e/ou extingdo de espécies endémicas

Aumento do estado tréfico das aguas superficiais @ g
Perturbagdo no abastecimento de agua & ﬁ
Reduco da disponibilidade hidrica & g
©0 Diminuigdo dos caudais afluentes dos reservatérios estudado & g
Reducdes dos volumes dos reservatdrios & ﬁ

Recursos
Aumento da temperatura das aguas superficiais &

Hidricos
Alteracdo nos niveis de armazenamento das lagoas e regime de & ﬁ
escoamento das ribeiras
Diminuicdo da taxa de recarga dos aquiferos ﬁ
Redugdo da qualidade da agua g
Desencadeamento de varias doencas & @Sﬂ
Aumento do stress térmico & @ﬁ
Agravamento de condicdes  crénicas, como doengas ~
@ cardiovasculares, respiratdrias, cerebrovasculares, renais, diabetes e @ @ﬁ

condicdes relacionadas com a saude mental

Salde Humana Aumento do risco de (morbi) mortalidade @ @ﬁ

Aumento da exposicdo a doencas transmitidas por vetores (virus da & ﬁ
Dengue, Chikungunya, Zika e Nilo Ocidental)

Aumento da resiliéncia de mosquitos, com repercussdo no aumento
do risco de doengas infeciosas &

Producdo de danos significativos em infraestruturas e equipamentos & @
| gg Comprometimento da seguranga de pessoas e bens decorrentes dos @
| EEE | danos nas infraestruturas e equipamentos
aumento de impactes negativos operacionais nos servigos, @
empresas e entidades publicas;
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Risco
St | i tencial T
mpac : po = CllmatICOZ5

Infraestruturas e  Alteragdes no valor dos seguros para possiveis indeminizacdes @ é;o)
equipamentos Aumento da necessidade de resgate e realojamento de pessoas. & ‘éa;)
Aumento de exposicdo das infraestruturas energéticas a eventos & é;)
0

extremos e

Perturbagdes nos recursos hidricos e edlicos que afetam o potencial é?)_")_r)
. 0o
energeético 0%

Aumento dos picos de consumo de eletricidade &
(3) Aumento do custo de energia &
Energia e Danos em infraestruturas devido a contragao e expansao termica &
Seguranca Aumen?o :1e inundacoes que danificam subestagoes e linhas de é;O)
transmissdo oo
energetica Interrupgdes no fornecimento de energia devido a eventos é;(;)ﬂ_r)
climaticos extremos % T
Dificuldade no acesso e reparagao das infraestruturas em situagdes é;)
de emergéncia %
Limites a disponibilidade de dgua para producdo de energia hidrica & ﬁ

Dilatagdes e contragdes do pavimento, resultando em fissuras

prematuras e reducdo da vida Gtil das estradas

Movimentos de massa e alteracdes nos niveis das dguas
//u\\ subterrdneas, causando deformacgdes e falhas estruturais nas ‘5;9

Aumento da deterioracdo/degradacio das infraestruturas rodoviarias @ é;o)

0 - -
0 fundagdes rodoviarias.

n Inundagdes que degradam as infraestruturas rodoviarias devido a

acumulagdo de agua nas vias de transporte.

&
[ehesY

Transportes e . . .
P Sobreaquecimento das linhas, torres, edificios, sistemas de &

Comunicagoes arrefecimento e equipamentos eletrdnicos.
Aceleragdo da degradacdo dos cabos aéreos de transmissdo
devido ao aumento da radiagdo solar, resultando numa redugdo do
tempo de vida util das infraestruturas
Stress térmico nos condutores de transporte coletivo, diminuindo a
vigilancia e aumentando a probabilidade de acidentes.

4.6 Avaliacdo do risco climatico

A presente avaliacdo traduz-se numa matriz de risco climatico, que apresenta uma caraterizacdo
de cada risco por frequéncia e consequéncia dos impactes, resultando numa priorizacdo dos
riscos climaticos por cada periodo temporal considerado. Por cada periodo, é atribuido a cada
tipo de risco uma pontuacdo entre 1 e 9, resultante do produto entre a frequéncia e a
consequéncia da ocorréncia. A matriz de riscos climaticos consiste, assim, num balango

-
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qualitativo das conclusdes da andlise das vulnerabilidades climaticas atuais e futuras, orientada

principalmente, conforme ja referido, para a definicdo de uma priorizagdo dos riscos climaticos.

Assim, tendo presente a andlise de diagndstico antecedente das principais vulnerabilidades
climaticas atuais e futuras no concelho de Moura, foram desenvolvidas as matrizes de riscos
climaticos correspondentes, atual e futura, conforme ilustrado na Figura 59. O Anexo Il a este

documento integra a tabela de calculo auxiliar para a definicdo destas matrizes.

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial de
aumento mais acentuado e preocupante, logo os mais prioritarios, sdo o aumento da
temperatura média anual/ondas de calor, seca e a precipitacdo excessiva. No que diz respeito
a estes eventos considera-se que havera em paralelo um agravamento tanto da frequéncia da

sua ocorréncia como das potenciais consequéncias danosas resultantes.

Relativamente aos eventos de vento intenso considerou-se a manutengdo da frequéncia de
ocorréncia e da magnitude das consequéncias. Finalmente admitiu-se o aumento da frequéncia

de particulas e poeiras e uma manutencdo das potenciais consequéncias danosas resultantes.

PRESENTE FUTURO
o
(8]
5 + +
S
=] 257
g =
n
(%]
c -
< -
=]
3
= - + - +

Consequéncia do impacto

A - D
Q) Precipitacao excessiva: _% Vento forte
> 00 cheias/inundagdes

Secas

@ Temperaturas elevadas/ondas

de calor S
o, , .
- Particulas e poeiras

Figura 59. Matrizes de risco climatico atual e futura para o concelho de Moura
Da anélise da evolugdo da matriz de risco, observa-se um agravamento dos riscos climaticos

potenciais suportados pela sub-regidao do Baixo Alentejo, e Moura em particular, com o

surgimento de dois eventos (temperatura média/ondas de calor e seca) no nivel maximo de

-
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risco 9, o mais alto em termos de frequéncia dos eventos e impactes dos mesmos, e um evento
(precipitagdo excessiva) no nivel de risco 6. Por sua vez, as particulas e poeiras e possuem nivel

de risco inferior a estes eventos climaticos (2).

Esta avaliacao de risco sugere a da necessidade de adaptacado para os eventos para os quais se

projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:
* Aumento da temperatura média/ Ondas de calor;
=  Secy;
= Precipitagdo excessiva

Para estes eventos é fundamental avaliar as opcdes de atuacdo ja existentes e identificar novas

acdes de adaptacdo as alteracdes climaticas.

Importa ainda destacar que alguns destes eventos estao diretamente relacionados,
nomeadamente, as variagdes nos padroes de precipitagdo, assim como o aumento das
temperaturas medias e ondas de calor, que contribuirdo, direta e indiretamente, para um

aumento de eventos de seca neste territorio.
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5. Rumo a neutralidade carbonica

9.1 Objetivos e metas

0 Municipio, estando alinhado com a agenda climatica europeia e nacional, visa com a
implementacdo do PMAC, contribuir para que se cumpram oS compromissos e metas
vinculativas assumidos pelo Estado Portugués relativamente o clima e a preservacdo do
ambiente e biodiversidade. A Lei de Bases do Clima consagra as metas nacionais de mitigagao
(artigo 19.°), estabelecidas numa base quinquenal e num horizonte de 30 anos, que se focam na
reducdo de emissdes de GEE, respeitando os compromissos europeus e internacionais
assumidos pelo Estado portugués. Tendo como valores base os do ano de 2005, sdo adotadas

as seguintes metas de reducdo de emissdes de GEE, ndo considerando o uso do solo e florestas:

= Até 2030, uma reducdo, de pelo menos, 55%;
= Até 2040, uma reducdo de, pelo menos, 65 a 75%;

= Até 2050, uma reducdo de, pelo menos, 90%.

Além disso, a LBC estabelece ainda a meta de um sumidouro liquido de CO; equivalente no setor

do uso do solo e florestas, com uma média de pelo menos 13 megatoneladas entre 2045 e 2050.

0 Memorando sobre emissdes de GEE elaborado com base na submiss&o do Inventario Nacional
de Emissoes, em margo de 2023, demonstra que Portugal cumpriu as metas estabelecidas no
PNEC 2030 para o ano de 2020 (-18% a 23% face a 2005), bem como as metas nacionais
estabelecidas a nivel comunitario para os anos 2013-2020. As emissdes por Setor registadas
em 2020 respeitaram, com excecao do Setor da Agricultura, as metas nacionais setoriais
estabelecidas para 2020 no PNEC 2030.

Note-se que, ainda segundo este documento, apds a forte desaceleragido econdmica verificada
em 2020 devido a pandemia de COVID-19, o PIB portugués registou em 2021 uma variagdo
positiva de 5.5%. Este crescimento foi acompanhado por um decréscimo das emissbes,

acentuando a dissociacdo entre a riqueza produzida e o nivel de emissdes.

0 Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) apresenta a narrativa global da

neutralidade carbdnica até 2050 (Anexo V), cujos objetivos principais sustentam a redugdo de
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emissdes de GEE para Portugal entre 85% e 90% até 2050, face a 2005, e a compensacao das

restantes emissdes através do uso do solo e florestas.

Tabela 23. Principais vetores de descarbonizagdo/linhas de atuagdo - RNC 2050

Fonte: APA, Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, 2019

RNC 2050 - Principais vetores de descarbonizagdo/linhas de atuacdo

= Descarbonizar a producao de eletricidade;

= Melhorar a eficiéncia energética em todos os setores econdmicos;
= Descentralizar e democratizar a producdo de energia;

= Descarbonizar o setor residencial;

= Promover a descarbonizagao dos transportes;

= Estimular a transicdo energética na industria;

= Apostar na adocao de praticas agricolas sustentaveis;

= Estimular o sequestro de carbono através de gestdo ativa de recursos agricolas e florestais,
contribuindo para a valorizacdo do territério.

= Promover a mudanca do paradigma de utilizacdo de recursos, abandonando o modelo econémico
linear e adotando um modelo circular e de baixo carbono.

= Prevenir a producdo de residuos, aumento das taxas de reciclagem e reducdo significativa do
depdsito em aterros;

= Estimular a participagao das cidades e autoridades locais na descarbonizacgao;

= Promover da investigagao, inovacao e producdo de conhecimento nos diversos setores visando a
neutralidade.

= Utilizar a fiscalidade como ferramenta para a transicao;
= Redirecionar os fluxos financeiros para promover a neutralidade carbdnica;
= Promover do envolvimento da sociedade na transigao;

= Estimular ao desenvolvimento de competéncias e requalificagdo voltadas para as novas
oportunidades de desenvolvimento econémico;

= Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transicdo energética e descarbonizagao;

= Promover de uma transigdo justa e coesa que valorize o territdrio, crie riqueza, promova o emprego
e contribua para elevar os padrdes de qualidade de vida em Portugal.

Por sua vez, o Roteiro Nacional para a Adaptagcao 2100, aponta um conjunto de narrativas de
adaptagao, com relevo para a regido e para o concelho, nos setores da “Agrofloresta e Recursos

Hidricos” e “Fogos Florestais”.
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Tabela 24. Narrativas de Adaptagdo (RNA 2100)
Fonte: APA

Setor “Agrofloresta e Recursos Hidricos” -RH7 (Regido Hidrografica do rio Guadiana)

Medidas a implementar entre 2025 e 2040

= Implementacgdo de técnicas para retengdo de agua no solo

= Redugdo de necessidades de irrigagdo nos espagos verdes urbanos

= Reducio de perdas nas redes urbanas de distribuicdo de dgua

= Reutilizacdo de aguas residuais + Reduzir perdas/fugas

= Reducio de perdas/fugas nas redes agricolas de distribuicdo de dgua (-10%)
= Implementacdo de bacias de retengdo de agua

= Aumento da eficiéncia nos sistemas de irrigacdo para 95%

Medidas a implementar entre 2041 e 2070

= Alteragdo das atuais culturas de regadio
Setor “Fogos Florestais” - Regidao Alentejo

Medidas a implementar entre 2025 e 2040

= Reflorestacdo (espécies resilientes ao fogo e intensificadoras de sequestro de C02)
= Sistemas de aviso
= Consciencializagdo

= Uso sustentavel do solo

E de referir que o concelho de Moura no &mbito do Plano de Agdo Local para Energia Sustentavel
do Concelho de Moura (PALES), estabeleceu, como meta para 2020, a reducdo das emissdes de
C02 em 20%, relativamente ao ano de referéncia de 2008. Tendo o Municipio definido um conjunto

de medidas passiveis de contribuir para uma reducao de emissoes, na ordem dos 48,1%.

5.2 Indicadores de consumo e producao de energia

0 Inventario de Emissées de Referéncia para o ano base (Baseline Emissions Inventory - BEI)
corresponde a sistematizacio dos dados relativos a quantificacio da energia consumida e das
emissoOes de gases de efeito estufa associadas a esse consumo, bem como das emissdes
associadas a producdo de gado e a outros elementos poluentes, possibilitando assim a definicdo

de acdes para que seja possivel alcancar os compromissos de diminui¢do assumidos.

0 ano base de referéncia considerado é 2005, base de célculo de reducdes, de acordo com o
definido na Lei de Bases do Clima (Lei n.® 98/2021, de 31 de dezembro).
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Para a elaboracdo do Inventario de Emissdes foi imprescindivel a colaboragdo do Municipio e o
tratamento de dados disponibilizados pelo INE e pela Diregao-Geral de Energia e Geologia

(DGEG), bem como fatores de emissao disponibilizados pelo IPCC.
5.2.1 Producao de Energia

Para além de estudar os consumos energéticos no concelho, é também importante analisar a
sua capacidade de produzir energia, de forma sustentdvel, através de fontes de energia
renovavel. Para isto foram analisados os dados fornecidos pela Dire¢do Geral de Energia e
Geologia (DGEG), quanto a energia produzida e poténcia instalada renovavel. De acordo com o

DGEG, em 2021, a producio renovavel no municipio de Moura foi de 648.834 MWh2,

Importa destacar que a Barragem do Alqueva é uma das maiores infraestruturas hidroelétricas
em Portugal e desempenha um papel significativo na producdo de energia elétrica renovavel no
pais. A albufeira de Alqueva?, o maior lago artificial da Europa, estende-se por 83 km ao longo
dos concelhos de Moura, Portel, Mourao, Reguengos de Monsaraz e Alandroal, ocupando uma

area de 250 km?.

Tendo em conta a dimensdo desta infraestrutura energética, é importante referir que a energia
produzida suprime as necessidades de todo o distrito de Beja, abastecendo cerca de 200.000
habitantes. Além disso, atende as necessidades da agricultura, com uma area de regadio de
cerca de 130.000 hectares e uma expansdo prevista de mais 40.000 hectares, bem como da

industria, da producdo de energia limpa e do turismo.

Relativamente & evolugdo da poténcia instalada de energia renovavel do concelho, é evidente o
aumento entre 2011 e 2013, com o aumento da potencia instalada na Barragem do Alqueva,
mantendo-se constante desde entdo, com cerca de 497 MW de potencia instalada. J4 no que
respeita a fotovoltaica, desde 2009 tem se verificado um aumento da poténcia instalada no
concelho através da instalacdo e fixacdo de varios parques fotovoltaicos no concelho,
atualmente a poténcia instalada é de 90MW, 3 vezes superior a poténcia instalada em 2009

(Figura 60).

2 Incluido Hidrica e Fotovoltaica. De acordo com esta entidade, por razdes de segredo estatistico, ndo foi possivel
disponibilizar a produgdo renovavel para o periodo de 2005 a 2020.

21 EIDA- Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.

-
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Figura 60. Evolugdo da Poténcia Instalada Renovavel, por tecnologia

Fonte: DGEG

Importa referir que Moura é um dos concelhos do sul do pais com maior potencial de producio
de energia elétrica fotovoltaica, onde se tém fixado varias empresas privadas deste setor, entre
produtoras de energia renovavel, empresas de desenvolvimento tecnoldgico e onde nasceu a
primeira fabrica? do mundo a produzir em simultaneo painéis fotovoltaicos flexiveis e baterias

de litio.

Assim, estima-se que esta producdo de energia elétrica evite o consumo de uma quantidade
equivalente de energia proveniente de fontes ndo renovaveis, e das emissdes que lhe estdo

associadas.
5.2.2 Consumos Energéticos

De modo a estudar as emissdes de gases de efeito estufa no Municipio de Moura, é apropriado
examinar os consumos energéticos e a sua evolugdo ao longo dos anos. Nesse sentido, foram
analisados os dados fornecidos pela DGEG? sobre os consumos de energia elétrica e as vendas

de petrdleo e seus derivados, por municipio.

A Figura 61 apresenta o consumo de eletricidade e vendas de derivados de petrdleo (em MWh).
No entanto, é relevante destacar que ndo existem dados disponiveis desagregados dos

derivados de petrdleo anteriores a 2008. A figura em questdo permite-nos observar que o

28 A primeira fabrica do mundo a produzir em simultidneo painéis fotovoltaicos flexiveis e baterias de litio, em Moura
(Beja)

% Dados Disponiveis em: https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/

-
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consumo de derivados de petréleo representa a maioria dos consumos no concelho (54% em
2021). Observa-se ainda que este consumo tem alguma volatilidade ao longo dos anos, ndo

sendo claro um padrdo estavel de variagdo.
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Figura 61. Evolugdo dos Consumos Energéticos em Moura entre 2005 e 2021 (MWh)3

Fonte: DGEG

Por outro lado, o consumo de eletricidade tem-se mantido relativamente estavel, nunca
ultrapassando os 50.000 MWh consumidos. Salienta-se também que ndo foi registado qualquer

consumo de gas natural no concelho, durante o periodo 2005-2021.

Posteriormente, analisar-se-a mais detalhadamente o consumo de cada um destes dois vetores
energéticos, analisando-os por setor de atividade e percebendo quais os setores que mais

contribuem para o consumo energético do concelho.
Consumos de eletricidade

0 consumo de eletricidade representa entre 29-48% do total de consumos energéticos em
Moura. A andlise foi dividida em quatro tipos principais de consumidores, nomeadamente, 0s
consumos dos Edificios do Estado e lluminagdo Publica (Consumos Municipais), a Inddstria e
Agricultura (setor Primario e Secundario), os consumos referentes ao comércio, servicos e
transportes (Ndo Doméstico - setor Terciario), e, por fim, o0 Consumo Doméstico, com base na
classificacdo "tipos de consumidor" dos dados publicados pela DGEG. A distribuicdo dos

consumos elétricos entre estes setores é apresentada no grafico da Figura 62, verificando-se

%0 Conversdo para MWh utilizando as conversdes energéticas publicadas pela DGEG
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industria.
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uma ligeira subida no total do consumo elétrico, especialmente fomentada pelo setor da
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Figura 62. Evolugdo dos Consumos de Eletricidade por Tipo de Consumidor (kWh)
Fonte: DGEG

5.2.2.1.1 Consumo Domeéstico

Nos consumos domésticos, que compreendem o consumo de eletricidade dos edificios
residenciais, verifica-se, entre 2005 e 2021, um acréscimo de 1.186.559 kWh representando um
aumento na ordem dos 7% no consumo de eletricidade (Figura 63). No entanto, é possivel
verificar que o maior aumento aconteceu no periodo de 2019 a 2021, possivelmente impulsionado
pela pandemia de Covid-19, que levou a um aumento significativo no consumo elétrico nas

habitacées devido ao confinamento obrigatério da populacéo.
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Figura 63. Consumo doméstico de eletricidade em Moura

Fonte: DGEG

Tendo em consideracdo a tendéncia de decréscimo populacional registado no concelho
(correspondendo a uma reducgao de 17% entre 2005 e 2021), considerou-se relevante analisar o
consumo de eletricidade per capita para uma compreensdo mais aprofundada da variagao
desses consumos (Figura 64). Assim, verifica-se que durante o periodo referido, o consumo
doméstico por habitante aumentou 33%. Esta situacdo pode ser traduzida, em parte pelos
periodos de confinamento ocorridos em 2020 e 2021 devido a pandemia da COVID-19, o que levou

muitas familias a trabalharem e estudarem a partir de casa.

2005 20m 2021

Figura 64. Consumo doméstico de eletricidade per capita em Moura
Fonte: DGEG e INE
5.2.21.2  N&o Doméstico

A anélise dos consumos do setor terciario compreende os edificios, equipamentos e instalagdes
associadas ao comércio, restauracdo e servicos. Além disso, é relevante enfatizar que os dados

relacionados aos edificios do Estado, analisados posteriormente, estdo excluidos desta analise.

De acordo com os dados da DGEG, entre 2005 e 2021, observou-se uma variagao dos consumos

nas diversas atividades econdmicas, alternando entre periodos consecutivos de aumentos e
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diminuicdes ao longo dos anos. Esta variacao dificulta a percecdo das tendéncias nos consumos.
Contudo, é possivel verificar trés periodos de aumento nos consumos, nomeadamente em 2005-
2007, 2009-2013 e 2015-2017, sendo que, deste entdo, 0os consumos tém diminuido, registando

uma reducgdo de cerca de 12% até 2021 (Figura 65).
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Figura 65. Consumo de Eletricidade do Comércio, Servicos e Transportes
Fonte: DGEG

De uma forma geral, é possivel observar que os consumos diminuiram apenas 9% em 2021 face
aos consumos apresentados no ano de referéncia, 2005, e também que o maior consumo de

eletricidade identificado, durante o periodo de referéncia, ocorreu em 2007, com 9.603.725 kWh.

No que concerne a reparticdo destes consumos pelos diversos setores de atividade (Figura 66),
é possivel observar que as atividades de comércio a retalho representam 34% do consumo, as
outras atividades de servicos pessoais (9%), a restauracdo (e similares) e apoio social com
alojamento que representaram cada uma 8 % do total consumido ndo doméstico, além do

comércio por grosso e telecomunicagées (5%).

¥

Figura 66. Distribuicdo dos Consumos Elétricos do Tipo de Consumidor “Ndo Doméstico” (2021)

= Comércio por grosso

= Comércio a retalho
Telecomunicagdes
Restauragao e similares

= Apoio social com alojamento

= Qutras atividades de servigos pessoais

Outras atividades

Fonte: DGEG
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5.2.2.1.3  IndUstria e Agricultura

Nesta andlise, explora-se os dados relativos aos consumos da “Industria3l” e “Agricultura3?2”,
estes Ultimos referindo-se a construcdes, estruturas e dispositivos relacionados com o setor
primario (agricultura, silvicultura e pesca), tais como estufas, instalacdes para animais,

sistemas de irrigacdo e equipamento agricola.

A agricultura representou ao longo deste periodo, entre 9-12% do consumo de eletricidade do
concelho, j& a industria, apresentou consumos que variaram entre 9-32% do consumo total em
Moura. A Figura 67 permite observar que, durante este periodo, houve uma crescente procura
nas atividades econdmicas ligadas a indUstria, principalmente a partir de 2009, apresentando
em 2021 consumos 5 vezes superiores aos de 2005 (17.359.668 kWh face a 3.621.309 kWh). Por
sua vez, o setor agricola manteve os seus consumos relativamente constantes até 2015, sendo
que, entre 2015-2019, cresceu de 4.216.943 kWh para 6.931.087 kWh, tendo voltado a decrescer
ligeiramente em 2021 (6.526.865 kWh).

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
< 10.000.000

x 8.000.000
6.000.000
4.000.000
il

2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021

o

m Agricultura ®Inddstria

Figura 67. Consumo de Eletricidade Industrial e Agricola
Fonte: DGEG

Importa ainda destacar, que apenas duas atividades econdmicas “Eletricidade, gas, vapor, dgua
quente e fria e ar frio” e “Agricultura e produgdo animal” representam 65% dos consumos
elétricos destes dois setores. A estas seguem-se as “Inddstrias alimentares”, e a “Engenharia

Civil”, representando 13% e 9% dos consumos, respetivamente (Figura 68).

31 Dados do DGEG correspondentes ao tipo de consumidor “Inddstria”

32 Dados do DGEG correspondentes ao tipo de consumidor “Agricultura”
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® Agricultura, producdo animal
= Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
= Industrias alimentares
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= Qutras atividades

Figura 68. Distribuicdo dos Consumos Elétricos da IndUstria e Agricultura por Setor de Atividade (2021)

Fonte: DGEG

De uma forma geral, todas as atividades econdmicas identificadas na figura acima, aumentaram
ao longo do periodo de andlise os consumos de eletricidade, sendo a atividade que mais

aumentou o consumo desde 2005, a Engenharia Civil.
5.2.2.1.4  Edificios do Estado e Illuminagdo Publica

Esta andlise abrange as categorias principais de consumo do Municipio: “Edificios do estado”,
onde se incluem os equipamentos e instalacdes municipais, e “lluminagdo Publica”. Incluidos
neste contexto estdo os consumos relativos ao consumo de energia em instalagdes que ndo sao
edificios, como infraestruturas de apoio (e.g. estacdes de tratamento de &guas residuais). Por
outro lado, a categoria “lluminagdo Publica” engloba tanto a iluminagdo pertencente ao Municipio

como a operada por ele, incluindo a iluminacdo de ruas e sistemas de seméforos (Figura 69).
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Figura 69. Consumo energético (em kWh) dos Edificios, equipamentos e instalagées municipais

Fonte: DGEG
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E possivel observar que, apés um periodo de crescimento entre 2005 e 2009, ano em que o
consumo atingiu o seu valor mais elevado (1.720.306 kWh), registou-se um periodo
relativamente estavel até 2017, sequido de uma reducdo acentuada até 2021 (-45,7%), ano em
que se registou o consumo mais reduzido (875.200 kWh). No entanto, comparativamente com o

ano de referéncia de 2005, o consumo de eletricidade da iluminagdo de vias publicas reduziu

apenas 35%.

Relativamente ao tipo de consumidor “Edificios do Estado”, conforme o referido, este engloba
dados relativos a todos os edificios pertencentes a instituicdes da esfera publica, incorporando
também os consumos dos edificios municipais agregados. Entre 2005 e 2011, o consumo dos
edificios do estado aproximavam-se dos 2.500.000 kWh, a partir desse periodo observou-se a
uma reducdo do consumo de eletricidade relevante, resultando num consumo de 1.521.937 kWh,
em 2021, correspondendo a uma diminuigdo de 962 128 kWh (-39%) em comparagdo com 2005, e

uma redugdo de 1133 979 kWh (-43%) em relagdo a 2011.

Em 2023, 39% do consumo de eletricidade do Municipio era destinado a iluminacdo publica. No
que se refere aos restantes usos, verifica-se que 16% dos consumos destinavam-se aos
servicos publicos, 7% aos recintos desportivos e 6% as habitagdes municipais. Embora com
menor expressdo, é relevante referir que os edificios escolares e a piscina municipal, ambos

com consumos de eletricidade préximos dos 6%.
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Figura 70. Consumo de eletricidade do municipio por tipo, em 2023

Fonte: CMM
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Consumo de derivados de petrdleo

No que respeita ao consumo de derivados de petréleo em Moura, como se pode observar na
Figura 71, a maior parte deste consumo, entre 2009 e 202133, destina-se a “Transportes”,
incluindo transportes terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos, sendo que, no caso
de Moura esta categoria relaciona-se em particular com a circulacdo rodoviaria. De uma forma
geral, os dados em anélise indicam uma reducdo nos consumos entre 2009 e 2021, na ordem
dos -22%, verificando-se, no entanto o maior decréscimo entre 2009 e 2011 (-33%) e um aumento
consideravel de consumos entre 2019 e 2021 (33%). No entanto, observa-se que o peso dos
transportes na globalidade de consumo de derivados de petrdleo apresenta proporcdes quase

equivalentes entre 2009 e 2021 (58% e 56%, respetivamente).
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Figura 71. Evolugdo dos Consumos de Derivados de Petréleo, por atividade

Fonte: DGEG

A evolugdo da distribuigdo dos consumos por derivado (Figura 72), relaciona-se com a evolugao
da distribui¢do por atividade, apresentada anteriormente, uma vez que no setor transportes é
consumida uma grande quantidade de Gasdleo, enquanto os outros derivados sdo consumidos
em quantidades significativamente menores, nomeadamente, produtos como Gaséleo Colorido,
mais usado nas atividades agricolas, a Gasolina, e também o Butano, Propano, Lubrificantes ou

Asfaltos.

33 N3o existem dados desagregados disponiveis da “Vendas de Produtos do Petrdleo no Mercado Interno por Sector de
Atividade Econdmica e Municipio” referentes aos anos 2005 e 2007. Ao longo deste periodo, cerca de 61% (em média)
dos consumos energéticos de Moura estdo relacionados com o consumo de derivados de petrdleo.

-
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Figura 72. Evolucdo dos Consumos de Derivados de Petréleo

Fonte: DGEG
5.2.21.5 Transportes

Este setor inclui as vendas de petrdleo e derivados da atividade econdmica “transportes
terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos”. Devido a falta de dados desagregados
nas varias categorias de transporte, provenientes da DGEG ou disponibilizados pela CMM,

optou-se por uma apresentagao simplificada dos mesmos.

No que diz respeito ao consumo de derivados de petrdleo, no municipio de Moura, e conforme o
referido anteriormente, este esta associado, em grande medida, aos transportes terrestres. E
nesta atividade que, em 2021, se concentraram mais de 56% dos consumos de derivados do
petréleo, sendo estes repartidos entre Gasdleo Rodoviario, Gasolina (1095 e 1098) e ainda

pequenas quantidades de Gas Auto e Lubrificantes.

A nivel da evolugdo dos consumos (Figura 73), destaca-se o decréscimo no consumo de gaséleo
de 2009 para 2011, mantendo-se relativamente constante até 2015, altura em que volta a
demonstrar tendéncia de crescimento, até 2021. No que toca ao tipo de derivado consumido, a
distribuicao nao tem sofrido alteracgoes significativas, registando-se, em 2021, cerca de 84% dos
consumos a corresponder a Gaséleo Rodoviério, 16% a Gasolina (maioritariamente 1095) e os

restantes derivados a ndo terem significado estatistico.
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Figura 73. Consumo de Derivados de Petrdleo para Transportes

Fonte: DGEG

Neste ponto, também é importante atender aos consumos da frota automdvel municipal. Para
tal, foram utilizados dados fornecidos pelo Municipio, para os anos de referéncia 2005, 2011 e
2021. A Figura 74 apresenta os consumos de gasolina e gaséleo da frota municipal e pequenas
maquinas municipais, em litros. Em 2021 a frota municipal consumiu 164.659 litros de gasdleo e
18.625 litros de gasolina, que correspondem a 221 toneladas de combustivel3s4. Importa ainda
destacar que, entre 2005 e 2021 a frota municipal reduziu em cerca de 30% o consumo de
combustiveis. Assim, conclui-se que a frota municipal corresponde a cerca de 6% dos consumos
de combustiveis para transportes no Municipio®. 0 municipio de Moura tem atualmente 72
veiculos e maquinas operacionais®, o que representa um consumo de 2.546 litros por veiculo

anualmente.
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Figura 74. Consumos da frota municipal de Moura

Fonte: CMM

3 Conversao efetuada utilizando as densidades disponibilizadas pela Dire¢do Geral de Energia e Geologia.

%Valor calculado em relagdo aos dados de consumos para 2021, ndo sendo possivel estabelecer uma comparagao direta
com os consumos da frota municipal (de 2022). Este é, assim, um valor aproximado.

% Valores facultados pelo municipio a 7 de agosto de 2024.

-
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5.2.2.1.6 Outras Atividades

Apesar de os derivados de petrdleo vendidos no concelho de Moura serem predominantemente
destinados aos transportes, este uso ndo é exclusivo, sendo também consumidos em atividades
como a agricultura, inddstria ou até mesmo no consumo doméstico. Nestes setores, utilizam-
se derivados de petrdleo, como o Butano (para consumo doméstico e ndo doméstico) e Propano
(consumo doméstico, mas também para atividades agricolas, industriais e outras), Gasédleo
Colorido (principalmente para a agricultura) e ainda outros petrdleos como lubrificantes e

asfaltos, para diversos fins.

A utilizac3o de derivados de petrédleo para atividades que ndo transportes tem decrescido, em
particular na década de 2009-2019. Esta deve-se, em particular a reducdo do consumo de
gaséleo colorido para fins agricolas, a maior parcela dos consumos ao longo dos anos e,
também da variacdo do consumo de gaséleo rodoviario consumido pelas industrias alimentares

(Figura 75).
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Figura 75. Evolugdo do Consumo de Derivados de Petréleo e distribuicdo do mesmo por Atividade
Econdémica (2021)

Fonte: DGEG

Em 2021, as atividades agricolas representavam 78% dos consumos de derivados de petréleo no
Municipio, principalmente pelo consumo de gaséleo colorido, seguida pelo consumo doméstico

de propano, com 11%.
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5.3 Inventario das emissoes de GEE

5.3.1 Metodologia

Com base nos dados relativos aos consumos de eletricidade e de derivados de petrdleo, é
possivel calcular a quantidade de didxido de carbono (C0O2) ou outros gases de efeito de estufa
emitidos. Refere-se ainda que, mesmo que o gas emitido ndo seja CO, mas outro gas de efeito
de estufa como o Metano (CH.) ou o Oxido Nitroso (N20), os valores s3o considerados utilizando
um fator de conversao (PAG37), sendo as emissoOes totais expressas em toneladas de CO:

equivalente (COze).

No caso dos derivados de petréleo, para fazer este calculo, é determinada a energia produzida
pelo seu consumo. Numa fase seguinte, sdo calculadas as emissdes provocadas por este
consumo, para cada um dos trés gases de efeito estufa referidos anteriormente. Por fim, efetua-
se a equivaléncia de todas as emissfes para toneladas de CO:e. Todos os fatores utilizados
nestes calculos estdo expressos na Tabela 25. Salienta-se ainda que foram escolhidos para
andlise os anos de 2005, base de calculo de redugdes, de acordo com o definido na Lei de Bases
do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), de 2011 e de 2021, por ser o ano mais recente para

o qual existem dados disponiveis.

Tabela 25. Fatores de Conversao

GJ / Tonelada Consumida Kg Emitidos / GJ Fator de Conversao
Conversoes Energéticas (Fonte: DGEG38) (Fonte: IPCC39) para COze (Fonte: APA40)

I N N R R

Propano, Butano e Gas Auto 47,31 46,00 46,00 63, 0,001 0,0001

Gasolina (1095 e 1098) 4480 4400 4356 69,3 0,003 00006 1 28 265
gﬁlsoérlizz)(R°d°Viéri°e 4333 42,60 42,46 741 0,003 00006 1 28 265
Petréleo 4375 4375 4375 73,3 0,003 00006 1 28 265
Fueldleo 4019 40,00 40,00 77,4, 0,003 00006 1 28 265
Lubrificantes na. 4200 4200 733 001 00006 1 28 265
Asfaltos na. 39,00 3900 807 001 00006 I 28 265

37 Potencial de Aquecimento Global (PAG)

38 Conversdes Energéticas, Direcdo Geral da Energia e Geologia

39 Emission Factor Database (EFDB), Intergovernmental Panel for Climate Change (utilizando dados 2006 IPCC default)
40 Fator de Emissao da Eletricidade 2023, Portugal, Agéncia Portuguesa do Ambiente

-
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No caso dos consumos elétricos, considerou-se o fator de emissdo nacional (Portugal
continental) para a energia elétrica (0,527 para 2005, 0,294 para 2011 e 0,151 para 2021 - valores
expressos em toneladas de COze por MWh, Fonte: APA“?). Relativamente ao periodo temporal de
andlise de dados, a maior dificuldade centrou-se no setor da Agricultura, uma vez que as
emissdes tém de ser calculadas exclusivamente com dados dos censos agricolas de 2019, 2009

e 1999.

No que respeita as emissdes relativas ao consumo de Energia (eletricidade e derivados de
petréleo), os dados disponiveis referentes as vendas de combustivel por municipio e setor de
atividade referem-se ao periodo entre 200541 e 2021. Deste modo, optou-se por realizar uma
andlise numa escala mais ampla, uma vez que existiam dados disponiveis, examinando a
evolucdo das emissdes entre 2005 e 2021. Posteriormente, os dados dos dois setores
(Agricultura e Energia) foram analisados em conjunto para os anos em que era possivel realizar

uma analise conjunta, ou seja, em 2009 e 2019.

Para além destes dados, calculados através da metodologia apresentada, foi possivel
apresentar dados relativos a outros tipos de emissdes, como a Produgdo Agricola, Gestdo de
Residuos e Incéndios Florestais, disponibilizados pela APA para os anos de 2015, 2017 e 2019,

para todos 0s municipios portugueses.

5.3.2 Estimativa de emissoes

Seguindo a metodologia apresentada anteriormente, obtiveram-se os valores para as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), relacionados com os consumos de eletricidade e derivados de

petréleo, no concelho de Moura.

Na Figura 76, verifica-se uma desaceleracdo do consumo de energia ao longo do periodo em
andlise, tanto na eletricidade como na generalidade dos derivados de petréleo. Em 2005, foram
emitidas um total de 44.934 tCOze, sendo o consumo e utilizac3o de eletricidade responsavel
por 45% dessas emissdes, com o restante decorrente da queima direta de combustiveis fosseis.
Em 2021, existiu uma reducdo de cerca de 39% das emissoes no concelho, face a 2005,

resultantes, sobretudo, de uma redugao acentuada no consumo de eletricidade.

41 sendo que, no que respeita aos dados relativos aos derivados de petrdleo (DGEG), em 2005 e 2007, existiam
disponiveis apenas para os valores totais por tipo de petrdleo, ndo existindo dados desagregados por tipo de atividade
econdmica, como nos restantes anos de analise.

“2 Distribuicdo Espacial de Emissdes Nacionais (2015, 2017 e 2019), Agéncia Portuguesa do Ambiente

-
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Figura 76. Emissdes de Gases com Efeito Estufa
Fonte: SPI/DGEG

Destaca-se assim uma evolugdo algo irregular das emissdes de gases de efeito estufa (Figura
77), que se relaciona, sobretudo, com a irregularidade nos consumos de petrdleo. Ainda assim,
é notdria uma tendéncia generalizada de diminui¢do das emissdes, com excecio dos anos de
2009, 2015 e 2017, onde se observou aumentos nas emissdes. Embora seja possivel identificar
oscilagbes nas emissdes de eletricidade e derivados de petrédleo, no computo geral, é evidente

uma maior reducio nas emissdes associadas a eletricidade.
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Figura 77. Evolugdo das Emissdes de Gases com Efeito Estufa

Fonte: SPI

Relativamente as emissdes de gases efeito de estufa nos varios setores de atividade econdmica,
incluindo as emissdes de derivados de petréleo e eletricidade, é possivel destacar o peso dos
transportes nas emissdes de GEE no concelho, sendo responsaveis por cerca de 40% do total
de emissdes do concelho, em 2021 (Tabela 26). Adicionalmente, as atividades econdmicas

relacionadas com a agricultura, assumem também um destaque consideravel no que respeita
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as emissdes do concelho, com 28% do total das emissdes. Importa referir que, neste contexto,
estdo a ser considerados apenas os consumos de eletricidade e derivados de petrédleo. No
entanto, no caso da agricultura, existem ainda outros emissores de GEE, nomeadamente a

agropecuaria.

Tabela 26. Emissoes de Gases de Efeito Estufa por Tipo de Atividade

Fonte: SPI
Emissoes Derivados de Emissdes Eletricidade Total de Emissoes (ton.
Tipo de Atividade Petrdleo (ton. COzeq) (ton. CO2q) CO2eq)

Agricultura 4502 2989  6.622 1.227 1.383 986 5729 4373  17.608
Consumo Doméstico | 1172 982 836 5.284 5869 2926 | 6.457 6.851 3.762
Edificios do Estado 91 160 15 781 551 230 872 m 244

Iluminacdo Publica 0 0 0 495 512 132 495 512 132
Inddstria 1.018 2.562 773 1.870  5.029  2.620 | 2.887  7.591 3.393
N&o Doméstico 170 178 151 2.670 2.757 1.221 2.840 2.935 1.372
Transportes 9.739 9.299 10.954 0 0 0 9.739 9.299 10.954
Total 16.692 16170  19.351 | 12.327  16.101 8115 | 29.019 32.272 27.465

Quanto a variacdo das emissdes (Figura 78), por tipo de emissdo e atividade, entre 2011 e 2021,
observou-se uma diminuicao generalizada das emissdes tanto na eletricidade quanto nos
derivados de petrdleo em praticamente todas as atividades econdmicas. Os edificios do Estado
destacaram-se como os que mais reduziram as emissdes em comparacdo a 2011, devido a
diminuicdo do consumo de eletricidade e a reducdo no consumo de derivados de petrdleo,

especialmente propano.

No entanto, essa tendéncia ndo se verificou na agricultura e na industria. Embora a agricultura
tenha conseguido reduzir as emissoes associadas ao consumo de eletricidade em cerca de 20%,
houve um aumento de 47% nas emissdes relacionadas com o consumo de gasdleo colorido. De
maneira semelhante, a industria apresentou uma redugdo nas emissdes de derivados de
petrdleo entre 2011 e 2021, mas, paradoxalmente, aumentou em 40% as emissdes relativas ao

consumo de eletricidade.
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Figura 78. Variagdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa 2011-2021 (toneladas COze) e a sua
distribuicao por setor para 2021

Fonte: SPI

Importa ainda referir que, entre 2011 e 2021, houve uma reducdo geral das emissdes, na ordem
de 5%. No que respeita as emissdes totais por atividade econdmica, todas as atividades

reduziram as suas emissdes, com excecdo dos setores agricola, industrial e dos transportes.

Relativamente a reparticdo das emiss6es de GEE em 2021, os transportes representam a maior
fatia, com 40% das emissdes relativas aos consumos energéticos, seqguidos pela agricultura,
com 28% das emissbes totais. 0 consumo doméstico contribui com 14% das emissbes
relacionadas ao consumo de eletricidade e gas propano nas residéncias, e a inddstria, com 12%

das emisso6es do concelho.
5.3.3 Producao animal e outros

Producao Animal

Para além das emissdes associadas ao consumo energético, é conhecido o peso que a producio
agricola e, em particular, a pecudria tem nas emissdes de gases com efeito estufa. Estas

emissoes sao maioritariamente de metano e derivam de dois motivos principais:

= Do processo de fermentacdo entérica dos animais, devido ao seu sistema digestivo
ruminante. 0 Metano é produzido nos herbivoros como produto da fermentacio
entérica, um processo digestivo no qual os hidratos de carbono sdo divididos em

moléculas simples para absorgdo pelo sistema sanguineo.

-
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= Da gestdo dos efluentes dos animais. A decomposicao do estrume sem a presenca de
oxigénio, durante o seu armazenamento e tratamento é responsavel pela emissdo de

metano.

Estas emissoes de gases, dado o seu peso relativo, devem ser consideradas e podem ser
estimadas com base no efetivo animal de cada espécie. Para isto foram utilizados, os fatores de
emissdo publicados pelo IPCC, em 2006, relativos as orientagdes para inventarios de GEE*, que
incidem especificamente sobre as emissoes do gado e de gestdo de estrume, como se sintetiza
na Tabela 27. Para uma abordagem simplificada, no &mbito deste plano, optou-se pelo método
“Tier ', metodologia que atribui a cada tipo de gado um fator de emissao para cada um destes

processos.

Tabela 27. Fatores de Emissao para a Produgdo Animal

Fonte: IPCC
Fator de Emissdao CH; para Fator de Emissao CH; para
Tipo de Gado Fermentag&o Entérica* Gestdo de Efluentes
(kg CHs / cabeca / ano) (kg CH.4 / cabega / ano)
Bovinos Leiteiros n7 40
Outros Bovinos 57 12
Suinos 1,5 10
Ovinos 8 0,28
Caprinos 5 0,2
Equideos 18 2,34

Salienta-se que, no caso dos valores associados a gestdo do estrume, o fator de emissdo
diminui com o aumento da temperatura média, pelo que com o previsivel efeito das alteracdes
climaticas, tera tendéncia para diminuir. Estes fatores apenas permitem fazer uma estimativa
das emissdes de metano, provenientes quer da fermentacdo entérica, quer da gestdo de
efluentes. Para a conversdo da quantidade de metano para CO: equivalente, utilizou-se o fator

ja apresentado no capitulo 5.2.1, calculado pela APA, de 28 kg COze por kg CHa.

43 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories Chapter 10: Emissions from Livestock and Manure
Management (Capitulo 10).

“4 Considerados valores para a Europa Ocidental (Bovinos) ou Paises Desenvolvidos (restantes)

5 Considerados valores para a Europa Ocidental (Bovinos e Suinos) ou Paises Desenvolvidos (restantes) para uma
Temperatura Média Anual de 17°C (Temperatura Média em 2019, na Estagdo Meteorolédgica de Beja)
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De forma a estimar as emissdes associadas a producdo animal no concelho de Moura foi
necessario, em primeiro lugar, aferir quantas cabecas de gado existem no concelho. Para isto,
utilizaram-se dados do ultimo recenseamento agricola, de 2019, disponibilizados pelo INE,

apresentando-se também a sua evolugdo desde 2009 (Figura 79).
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Figura 79. Efetivo Animal das Exploragées Agricolas em Moura

Fonte: INE, , Recenseamento agricola“*

Observa-se que, neste concelho, é maioritaria a producdo de gado ovino e outros bovinos. Neste
contexto, tendo em consideragdo que o gado bovino é aquele em que cada animal tem um maior
impacto poluente, é também expectavel que este adquira alguma preponderancia nas emissdes.
E ainda de notar que praticamente todo o gado bovino destina-se a producdo de carne, havendo
apenas um numero residual de vacas leiteiras no concelho (apenas 22 em 2019). Atendendo a
evolucdo dos valores do efetivo na década 2009-2019, salienta-se alguma estabilidade, havendo

um ligeiro aumento do niumero de suinos e uma diminui¢do do nimero dos restantes animais.

Assim, utilizando a metodologia anteriormente descrita, estimaram-se as emissdes de Gases
de Efeito Estufa (neste caso de metano) originarias na produgdo animal no concelho de Moura,
quer sejam derivadas da fermentacdo entérica dos animais, quer da gestdo dos efluentes
produzidos (Figura 80). Neste sentido, em 2009 foram emitidas 47.013,7 tCOze, sendo 81% destas
emissdes resultantes da fermentacdo entérica dos animais e 19% da gestdo de efluentes. Jd em
2019, foram emitidas menos 3.907 tC0Oze que na década anterior, representando uma reducdo de

8% das emissoes da produgdo animal.

“6 Portal do INE

u-o SPf


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010428&contexto=bd&selTab=tab2

Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

40.000
35.000
30.000
= 25.000
S  20.000
2 15.000
10.000 —

5.000

: [ .

Emissoes Emissoes Gestdo de Emissoes Emissoes Gestdo de
Fermentacdo Entérica Efluentes Fermentacdo Entérica Efluentes
2009 2019
M Bovinos Leiteiros W Qutros Bovinos M Suinos Ovinos M Caprinos M Equideos

Figura 80. Estimativa de Emissdes GEE da Produgdo Animal

Embora existam mais efetivos de ovino do que bovino no concelho de Moura, é evidente que
grande parte das emissGes provém da producdo bovina, sendo a producdo ovina

consideravelmente menos expressiva, a nivel de emissdes.

E ainda notério que, para este concelho, o valor total de emissdes causadas pela producdo
animal é superior ao valor de emissdes causadas pelo consumo energético, o que é bastante
significativo, e deriva da grande importancia que a producdo pecudria tem para o concelho. Para
o ano de 2009, ano mais proximo do ano base (2005), para o qual estdo disponiveis dados, os
valores de emissdes assemelham-se bastante aos de 2019, estimando-se, para este ultimo, a

emissdo de um total de 15.40 toneladas de CHs, correspondendo a 43.106 toneladas de COze.
Outras Emissoes

Para além dos consumos energéticos e da producdo animal, existem outras atividades ou
ocorréncias que contribuem para a emissdo de gases de efeito estufa, tais como a gestdo de
residuos e a producdo agricola. Estas emissdes foram estimadas pela APA para os anos de
2015, 2017 e 2019, para todos os municipios portugueses. Nesta anélise fora apenas considerados
as emissoes de GEE (C02, CH4 e N20), apresentados na Tabela 45 do Anexo lll, e posteriormente

convertidos para CO2e.

Salienta-se que, as emissdes aqui consideradas, ndo incluem os consumos energéticos. No
caso da produgdo agricola, as emissdes relacionam-se maioritariamente com a producdo de
culturas e solos agricolas e a queima de residuos agricolas no campo, assim como outras
atividades poluentes, menos relevantes no concelho, como a aplicacdo de fertilizantes,

corretivos calcdrios e de ureia. Este ponto ndo inclui os consumos de derivados de petréleo e
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eletricidade do setor agricola, nem mesmo as emissfes relacionadas com a fermentacdo

entérica e gestdo de efluentes do gado, consideradas nos pontos anteriores.

No que diz respeito a gestdo de residuos, as emissdes relacionam-se, entre outros elementos,
com a compostagem e digestdo anaerdbia, a gestdo de dguas residuais ou os incéndios em
areas urbanas. Por fim, sdo ainda consideradas as emissdes relacionadas com a ocorréncia de

incéndios florestais.

A Figura 83 mostra a evolugdo das emissdes em COze da Producdo Agricola, Gestdo de Residuos

e Incéndios Florestais, para os anos disponiveis no relatério da APA.
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Figura 81. Emissdes de GEE derivadas da Producdo Agricola, Gestdo de Residuos e Incéndios Florestais
Fonte: Distribuicdo Espacial de Emissoes Nacionais, APA47
Embora de uma forma geral, apenas os dados de 2019 contribuam para uma comparacdo com
os restantes setores, é possivel entender que as emissdes derivadas da producdo agricola tém,
embora de forma n3o muito acentuada, uma tendéncia decrescente nos ultimos anos, 0 mesmo

tem acontecido na gestdo de residuos que, ao longo deste periodo reduziu em média 12%.

Quanto aos incéndios florestais, as emissdes sdo relativamente baixas, devendo estas estar
relacionadas com incéndios de dimensfes reduzidas. Quando existem incéndios de grandes
dimensbes em areas florestais, estes representam uma fonte importante de emissdes. Os gases efeito
estufa emitidos por este fendmeno sdo por vezes superiores as emissdes relativas aos consumos
energéticos ou a producdo de gado. No entanto, os incéndios florestais em Moura sdo um fendmeno

pontual, ndo ocorrendo todos os anos, e apresentam regularmente uma dimensao reduzida.

47 Distribuicdo Espacial de Emissées Nacionais (2015, 2017 e 2019), Agéncia Portuguesa do Ambiente
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5.3.4 Total de Emissoes

Para esta analise, foram contabilizadas as emissdes totais de gases efeito de estufa (GEE) dos
subpontos analisados anteriormente. Contudo, devido ao desfasamento dados para os periodos
de referéncia considerados, apenas foi possivel agregar todas as emissdes para o ano 2019,
incluindo a energia (eletricidade e derivados de petrdleo), producdo animal (fermentacdo
entérica e gestdo de efluentes) e outras fontes de emissdes, como gestdo de residuos, producéo
agricola e incéndios florestais. Foram considerados os varios GEE, nomeadamente o Didxido de
Carbono, o Metano e o Oxido Nitroso, permitindo conhecer quais as quantidades emitidas destes

gases (Figura 82).
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Figura 82. Contributo de cada GEE para as emissoes do concelho em 2019

Fonte: SPI

0 gas com efeito de estufa menos emitido foi o N20 (Oxido Nitroso), com emissbes ndo
superiores a 105 tN20. No entanto, este gas possui um Potencial de Aquecimento Global (PAG)
265 vezes superior ao do CO., resultando em emissdes equivalentes a 27.791 tC0O2. Em 2019, o
oxido nitroso representou 27% das emissdes totais de GEE em termos de tCO.e, sendo 99%

dessas emissdes provenientes da producdo agricolass no concelho.

As emissBes de Metano (CH:) sdo, em termos percentuais, superiores as restantes, sendo
responsavel por quase metade das emissdes, tanto em 2009 como em 2019, essencialmente
devido a expressiva contribuigdo das atividades agricolas, producdo animal e gestdo de residuos
ano concelho. Em 2019, foram emitidas 1.754 tCH4, que resultaram em 49.122 tCOze, o que

representa 48% das emissdes do concelho.

48 L_AgriOther- Cultivo do arroz (3C) Produgdo de culturas e solos agricolas (3 D), Queima de residuos agricolas no
campo (3F), Aplicacdo Corretivos calcarios (3G), de Ureia (3H) e de Outros fertilizantes contendo carbonatos (3I).

-
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Para o ano de 2019, considerando as contribuigoes das “outras emissoes” para a globalidade de
emissoes das atividades do concelho, foram emitidas cerca de 104.541 tCOze, com origem em
atividades humanas em Moura, sendo a gestdo residuos® responsavel por apenas 5% dessas
emissdes. 0 setor agricola foi, de uma forma geral, 0 que mais contribuiu para as emissdes do
concelho, com a producdo animal responsavel por 41% das emissdes e a produgdo agricola por
27%, totalizando 68% das emissdes. Desta forma, as emissdes oriundas do consumo de

eletricidade e derivados de petrdleo representam apenas 26% das emissées.

Embora na Figura 83 ndo tenha sido possivel apresentar os dados completos de 2009, é possivel
observar a tendéncia evolutiva das emiss6es de energia e producdo animal. De uma forma geral,
observou-se uma redugdo das emissodes, especialmente no setor energia, com redugdes na

ordem os 32%. A producdo animal reduziu as emissées em apenas 8%.
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Figura 83. Distribuicdo de emissées em tC0Oze dos varios GEE

Fonte: SPI
5.4 Sumidouros de Carbono

5.4.1 Enquadramento

Como ja referido anteriormente, Portugal, no &mbito do RNC 2050, assumiu o objetivo de atingir
a neutralidade de carbono até 2050. Este roteiro estabelece a visdo e as trajetdrias para
alcancar a neutralidade carbédnica até 2050, ou seja, para que se consiga igualar o nivel de
emissdes de GEE com o nivel de sumidouro até esse ano (emissdes liquidas iguais a zero). Para

tal, serd necessario garantir reducdes substanciais das emissdes e/ou aumentos muito

49 J_ Waste- Deposicdo de residuos no solo e queima biogas sem aprov. energético (5A), Compostagem e Digestao
Anaerdbia (5B), Incineragdo de Residuos sem aproveitamento energético (5C), Gestdo de Aguas Residuais (5D), Outros:
incéndios areas urbanas (5E).

-
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considerdveis dos sumidouros nacionais. 0 RNC2050 indica que esta meta é econdmica e
tecnologicamente vidvel, e assenta essencialmente numa redugdo de emissdes que varia entre
os 85% e 90% até 2050, face a 2005, bem como numa compensacdo das restantes emissdes

através dos sumidouros.

Os sumidouros de carbono, que se definem como sistemas naturais que absorvem mais carbono
do que aquele que emitem, estdo associados a alguns usos de solo, nomeadamente a
agricultura, pastagens e florestas, sendo a ocupacdo florestal a que constitui, geralmente,
sumidouros de maior relevancia. Contudo, no caso de Portugal, este potencial é fortemente
afetado pelo impacto dos incéndios rurais, que se manifesta diretamente em emissdes liquidas
de GEE, quando sdo incéndios de grande dimensdo, e indiretamente nas decisdes de

manutencgao ou alteragdo do uso de solo, por parte dos agricultores.

Face ao exposto, tanto na agricultura, como nas florestas, a redugao de emissdes e o aumento
de sequestro estardo dependentes de uma significativa reducdo das dreas ardidas e da

concretizagdo de um conjunto de medidas, nomeadamente:

= QOincremento da agricultura bioldgica, de conservacdo e de precisio;

= 0 uso de compostagem, que permitird reduzir emissdes dos fertilizantes sintéticos e a

sua substituicdo por fertilizantes organicos;

= A reducdo das emissoes dos sistemas de producdo animal, por via de aumentos da

qualidade da dieta e da instalacao de pastagens biodiversas;

= Uma florestacdo ativa e uma gestdo adequada dos povoamentos (recorrendo ao uso de
variedades mais produtivas e melhor adaptadas e aumentando a densidade, quer de

espécies de producao, quer de protegdo).
5.4.2 Ocupacao e uso do solo

A Carta de Ocupacdo e Uso do Solo (COS) é a cartografia de referéncia a nivel nacional que
representa a ocupacgdo do solo (elementos biofisicos que cobrem a superficie, por exemplo,
vegetacdo ou agua) e o uso do solo (utilizagdo ou finalidade com que uma area é explorada do
ponto de vista da atividade humana, por exemplo, atividades econdmicas, sociais e ambientais).

A COS categoriza a ocupacdo e uso do solo através de diferentes niveis de detalhe tematico®

50 A COS esté organizada em quatro niveis de detalhe tematico. Foi considerada nesta anélise o nivel |, onde a informagao
estd mais agregada e o nivel Il onde hd um maior grau de detalhe, de modo a ser possivel a obtengdo a analise a
natureza do uso e ocupacgao do solo concelhio.

-
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que sdo organizados hierarquicamente, permitindo efetuar o mapeamento da natureza do uso e
ocupacado, para uma leitura geral do aproveitamento dos recursos territoriais e das paisagens

que caraterizam o territério.

No concelho de Moura, com uma superficie de 95.846 hectares, as COS agrupadas por nivel |,
referentes aos anos 2007 e 2018 (Figura 84), permitem observar algumas tendéncias de
evolucdo da ocupacdo do solo e uso do solo. Sobretudo, nas areas predominares, destaca-se o
aumento da agricultura, que em termos de ocupacdo, passaram a estar presentes em 41% do
territério, o que corresponde a 38.929 hectares e sdo essencialmente compostas por culturas

permanentes, nomeadamente, os olivais.

As superficies agroflorestais associadas ao montado, embora tenham tido uma ligeira
diminuicdo (-2%), sdo dos segundos usos com maior representatividade, ocupando 22% do
concelho de Moura, o que corresponde a 20.997 hectares. As florestas, por sua vez, assumem
uma dimens3o semelhante, com 20.513 hectares, porém verifica-se a consolidacdo destas
areas, pois tém-se mantido constantes ao longo dos anos. As pastagens, onde se verificou a
maior variagdo (-5%), continuam a ser, em termos de peso, a quarta mais importante ocupacgao

do solo, correspondendo a 7% do total do concelho, com uma area equivalente a 6.687 hectares.

Apesar do aumento dos territérios artificializados (43%), estes tém pouca representatividade,
cerca de 1% do uso do solo total do concelho, correspondendo apenas a 960 hectares. 0 aumento
deste tipo de ocupagdo tem sido impulsionado pelo incremento de investimentos em
infraestruturas de producao de energia no concelho, nomeadamente, o aumento do parque

fotovoltaico.

No entanto, é importante ressalvar o peso dos sumidouros considerados de maior dimensdo, as
florestas (onde se incluem as superficies agroflorestais), as areas agricolas e as pastagens,
que no conjunto, em 2018, tinham um peso de 91% do territério municipal, equivalente a uma area
de 87.126 hectares, ficando, assim, reservado aos restantes usos e ocupagoes, apenas 9% da

superficie do concelho.
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Ocupagéo e Uso do Solo em 2007 Ocuphg;io e Uso do Solo em 2018

COS (Nivel 1)

I verritérios artificializados Pastagens I Matos [ Massas de agua superficiais
Agricultura - Florestas Superficies agroflorestais (SAF)

Figura 84. Evolucdo do uso do solo no concelho de Moura - comparagdo da COS 2007 e 2018 (Nivel I)

Fonte: Diregdo Geral do Territorio (2024)
Em suma, de 2007 para 2018, verificou-se um aumento dos territérios artificializados em 43% e
das massas de dgua superficiais em 1%, bem como, dos usos passiveis de integrar o sumidouro
de carbono do concelho, através do aumento das dreas afetas agricultura em 1%, enquanto as
florestas se mantiveram constantes em termos de ocupacdo. Por sua vez, as pastagens (-4,5%)
e as superficies agroflorestais (-2%), apresentam reducdes com algum relevo. Os matos,
associados aos terrenos incultos, também diminuiram em 2%, o que é indicador de territério que

passou a assumir outros usos e ocupagoes.

A classificacdo de nivel lll da COS de 2018 constitui a desagregacdo das grandes classes de nivel

I, que permitem um maior detalhe de afericdo da ocupacdo e uso do solo municipal (Figura 85).
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Figura 85. Ocupacdo e do uso do solo no concelho de Moura em 2018 (Nivel llI)
Fonte: Direcdo Geral do Territorio (2024)
Embora as areas agricolas sejam predominantemente representativas em termos de macro
ocupacdo (nivel I), essa prevaléncia é resultado de uma variedade de ocupagdes, destacando-
se dentro do total, a presenca de 23.334 hectares de Olivais e 13.485 hectares de culturas
temporarias de sequeiro e regadio e arrozais. Ja relativamente aos 20.514 hectares de florestas,
destaca-se o peso das florestas de folhosas, cifrado em 77%, maioritariamente constituidas por
florestas de azinheira, com um peso de 58%, e florestas de sobreiro com um peso de 13%. As
superficies agroflorestais associadas ao montado ocupam uma area total de 20.997 hectares,

da qual 94% s3o superficies agroflorestais de azinheira.

Quanto aos territorios artificializados, estes correlacionam-se com as formas e estruturas de
povoamento, correspondendo apenas a 960 hectares da ocupagao e uso do solo do concelho.
Aqui, destaca-se o tecido urbano descontinuo e o continuo, com um peso na ordem dos 0,2 %,
assim como as infraestruturas, que correspondem a 0,3%, essencialmente constituidas por
entre outras, infraestruturas de producdo de energia renovavel (250 hectares), sobrando assim,

291 hectares para os outros usos explorados do ponto de vista das atividades humanas.
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Os cursos e planos de dgua estdo diretamente relacionados com a hidrografia local instalada e
com as praticas agricolas de regadio, ocupando um total de 4.560 hectares, correspondentes a

5% do total do concelho, maioritariamente ocupados por albufeiras e barragens.

Face & ocupacgdo e uso do solo do concelho de Moura, dominado por areas de agricultura,
predominantemente de olivais extensivos, a sustentabilidade da producdo agricola sera,
porventura, um dos maiores desafios. As alteragdes nos processos hidroldgicos, o aumento de
episodios meteoroldgicos extremos, a alteracdo dos regimes sazonais da temperatura e da
precipitacdo, e o aumento da concentracdo de CO: na atmosfera poderdo, no futuro, afetar

consideravelmente os sectores da agricultura.

0 Ordenamento do Territrio é um setor transversal que concorre para a resposta adaptativa
da generalidade dos setores, bem como para um uso e ocupagdo do solo promotor de maior
eficiéncia na exploragdo dos recursos. Este setor revela-se também estratégico para a
prossecucdo de alguns objetivos de adaptacdo de determinados setores, como a agricultura, as
florestas, o turismo, a energia ou a salde humana, considerando a relevancia das disposicdes
de uso e ocupacdo do solo e urbanisticas, para a mitigacdo (ou agravamento) das

vulnerabilidades setoriais.

Os instrumentos de gestdo territorial ajudam a concretizar a adaptacdo as alteragdes
climaticas, nomeadamente através do estabelecimento de novos critérios de classificacio e
reclassificacdo do solo, bem como critérios de qualificagdo e categorizacdo do solo rustico e do
solo urbano, cuja natureza regulamentar veicula ao territério as melhores praticas de

adaptacdo as alteracgdes climaticas.
5.4.3 Estimativa da fixacdo de CO, do territorio

Com o objetivo de avaliar a potencial capacidade do sumidouro de carbono do concelho de Moura,
que integra uma diversidade de ecossistemas e usos do solo, onde cada parcela desempenha um
papel vital na absorgdo e armazenamento do CO; atmosférico, procedeu-se a anélise historica,
através dos dados, da Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS) de 2007 e 2018, em particular dos

usos de solo associados aos principais sumidouros (pastagens, agricultura e florestas).

Importa referir que a capacidade de sequestro de carbono depende de inUmeros fatores, como
o tipo de solo e clima, disponibilidade de agua, taxa de crescimento das plantas, idade dos
povoamentos florestais, entre outros, pelo que a estimativa apresentada na Tabela 28, teve em
conta os valores de “Capacidade de sequestro” disponiveis para os principais ecossistemas,

considerando os valores 6timos de cada sistema natural
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Tabela 28. Estimativa da fixagao de CO2 no concelho, entre 2007 e 2018

Fonte: '"Uma avaliagdo dos servigos dos ecossistemas em Portugal (2009); 2Sequestro de carbono em ecossistemas de pinhal manso no sul de Portugal (2014); 3Growth dynamics and productivity
of pure and mixed Castanea Sativa Mill. And Pseudotsuga menziesii (Mirb.) Franco plantations in Northern Portugal (2013); ); “ Foi utilizado o valor de sequestro médio mais reduzido das folhosas;
5cos, 2018, 2007

Valor médio Areas (ha) Sequestro de carbono Variac3o 4rea VELETET
Nivel Uso e ocupagao do solo (toneladas de (toneladas de C0Oz/ano) ¢ sequestro CO:

CO2/ hectare/ano) 2007 2018 2007 2018 (2007-2018) % (2007-2018) %
ll

3.1 Pastagens espontaneas 71 155,7193 118,1739 1090,0 827,2 -0,24 -0,24

4 3.2 Pastagens melhoradas 6 849,32 6 568,62 34246,6 32843,1 -0,04 -0,04

Total parcial _ 000504 | 668680 | 3533663 | 3367034 | 028 | 005 |
_ 2. Agricultura

2.1 %Culturas temporarias de sequeiro e regadio 7,71 15 540,21 13 484,97 119659,6 103834,3 -0,13 -0,13
3 2.2 %Agricultura (exceto agricultura protegida e viveiros; pomares e vinhas) ]_9‘ 21783,99 23 659,80 41389,6 44953,6 0,09 0,09
Total parcial | | 3732420 3714477 | 16004918 | 14878790 | 005 [ -008 |

_ 4. Superficies Agroflorestais (SAF)
3 4.1 SAF (Azinheira, Sobreiro, Sobreiro com Azinheiras, Outras misturas) * 22 21355,85 20 996,87 25627,0 25196,2 -0,02 -0,02

I

4 5.1 Florestas de azinheira 1,22 189411 1194313 14272,9 14331,8 0,00 0,00
4 5.2 Florestas de eucalipto 15,0 729,5531 712,97 10943,3 10694,5 -0,02 -0,02
4 5.3 Florestas de outras folhosas 5_3" 382,0564 382,0564 2024,9 2024,9 0,00 0,00
4 5.4 Florestas de outras resinosas 12_83 4524528  45,24528 5791 5791 0,00 0,00
4 5.5 Florestas de pinheiro bravo 15,0 300,9438 300,9438 4514,2 4514,2 0,00 0,00
4 5.6 Florestas de pinheiro manso 5_52 4 475,78 4 418,12 24616,8 24299,7 -0,01 -0,01
5.7 Florestas de sobreiro 1,22 2 667,55 2 697,73 3201,1 32373 0,01 0,01

Total parcial [ | 2049524 2050019 | 6015228 | 59680 | 002 [ om0 |
Total integral [ | 8618032 [ 8532864 | 28216510 [ 26733590 | 037 [ o1 |
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Considerando os parametros do potencial de sequestro de CO: por hectare, através dos
sumidouros naturais do municipio (sistema agricola, florestal, agroflorestal e de pastagens) é
possivel fazer a cenarizacdo do desempenho dos sumidouros naturais face ao CO; emitido pelas
atividades existentes no territério municipal. Assim, apds a andlise dos dados apresentados,
estima-se que, em 2007 (ano mais préximo do ano base de 2005), no concelho de Moura, o
potencial de sequestro foi de cerca de 282.165,10 tCO:, cerca de 3 vezes superior as emissdes

de COze do concelho em 2009 (87.718,2 tCOze®).

Em comparac3o, os valores apurados até 2018 desenham um cenério de decréscimo do papel
dos sumidouros de carbono municipais, derivado da reducdo da drea (menos 1% face a 2007) e
consequentemente do potencial de sequestro (menos 5% face a 2007), que resulta num potencial
de sequestro de cerca de 267.335,91tCO,, ainda assim, cerca de 2,5 vezes superior as emissdes

de COze do concelho em 2019 (104.541,4 tCOze%).

Reitera-se que o RNC2050 impde que Portugal atinja a neutralidade carbdnica em menos de 30
anos, pelo que é crucial que todos os territérios contribuam de forma ativa para essa meta, que
é nacional. Nesse sentido, e apesar de, segundo os dados apresentados Moura se encontrar
numa posigdo favoravel, importa continuar a implementar medidas com vista a assegurar a

continuidade e reforgo da capacidade do sumidouro concelhio de carbono.

5! Contabilizando a soma da estimativa de emissdes de energia (eletricidade e derivados de petréleo) e a estimativa de
emissoes da producdo animal (neste caso utilizando as dos dados aproximados, 2009 e 2019)

52 Contabilizando a soma da estimativa de emissdes de energia, producdo animal, producgdo agricola, gest3o de residuos
e incéndios florestais, disponiveis para 2019.
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6. Estratégia e Plano de Acao

6.1 Estratégia

A Estratégia que devera nortear a agdo climatica municipal, seguidamente definida, tem por
base as diretrizes da LBC e das politicas nacionais em matéria de acdo climatica, assim como
as carateristicas especificas do concelho de Moura, as conclusdes decorrentes da anélise sobre
as suas vulnerabilidades (atuais e futuras) e riscos climaticos e ainda as emissdes de GEE e a

capacidade de fixa¢3o de CO; do territério.

Esta Estratégia pretende dar resposta aos desafios decorrentes das alteragbes climaticas,
focando-se, para o efeito, na adaptagao ao clima atual e futuro, na mitigagao das emissoes de
GEE, bem como na mobilizacdo da comunidade para as transformacgdes necessarias no
processo de adaptacdo e descarbonizacio do territério concelhio. Para tal, sustenta-se em trés

niveis de definicdo estratégica (Figura 86). A saber:

Objetivos Eixos

estratégicos estratégicos

Figura 86. Niveis de definigdo estratégica

6.1.1 Visdo estratégica

A Visdo estratégica corresponde ao futuro desejado em termos de resiliéncia e capacidade do
territério municipal em se adaptar aos efeitos das alteragdes climaticas e caminhar no sentido
da neutralidade carbénica. Traduz, deste modo, um designio de desenvolvimento sustentavel
para o concelho de Moura, adaptado as carateristicas especificas do territério e ciente dos
desafios colocados pelas alteragdes climaticas, considerando: (i) a protecdo de pessoas e bens,
da biodiversidade e dos ecossistemas face aos riscos climaticos, (ii) a transicdo energética e
alteracdo nos padroes de consumo, tendo em vista a mitigacdo de impactos negativos das
atividades humanas no ambiente e no clima; (iii) a valorizagao das oportunidades colocadas pelo

contexto de transicgao.
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0 concelho de Moura apresenta, em termos demogréficos e segundo os Ultimos dados
censitarios, carateristicas e tendéncias similares as registadas, de forma geral, na Sub-regido,
nomeadamente ao nivel da densidade populacional ou do declinio demografico. O
envelhecimento populacional registado, apesar de significativo, é um dos mais reduzidos do
Baixo-Alentejo. Por sua vez, os niveis de escolaridade também apresentam um perfil
tendencialmente desfavoravel, face a Sub-regido e ao Pais. No que diz respeito ao perfil
socioecondmico, apesar de se assentar sobretudo no setor tercidrio, apresenta uma maior
representatividade do setor primdario face a media da sub-regido, assim como uma
predomindncia de empresas enquadradas na categoria da agricultura, producdo animal, caca,
floresta e pesca. As atividades relacionadas com o turismo (Alojamento, restauragdo e
similares) ndo obstante representarem um peso consideravel na economia local, tém vindo a

registar uma retracdo nos ultimos anos.

Ao nivel da biodiversidade e paisagem, o concelho apresenta uma riqueza assinalavel,
especialmente ao nivel da diversidade de unidades de paisagem presentes (5 UP distintas) e
respetivas carateristicas Unicas de flora e fauna, que justificam a presenca de uma Zona
Especial de Conservagdo da Rede Natura 2000 (ZEC Moura Barrancos) e de uma Zona de
Protecdo Especial (ZPE Mour3do/Moura/Barrancos). Por sua vez, ao nivel dos recursos hidricos,
destaca-se uma presenca consideravel de cursos de dgua, integrados na bacia do rio Guadiana,

assim como da albufeira do Alqueva, considerada o maior lago artificial da Europa.

Em termos geoestratégicos, a cidade de Moura posiciona-se como um centro urbano
estruturante na sub-regido, afirmando-se, naturalmente, como polo dinamizador da rede
urbana concelhia. O concelho beneficia ainda, conforme o referido, da presenca da albufeira do
Alqueva e das suas mais-valias diretas ou indiretas, em termos bioclimaticos e
socioecondmicos, assim como de um parque consideravel de producdo de energia renovavel,
onde, para além da barragem do Alqueva, se destaca a central fotovoltaica da Amareleja, uma

das maiores na Europa.

A exposigdo do concelho a eventos climaticos extremos como o aumento das temperaturas e
ondas de calor, a seca meteoroldgica, as alteracdes nos padrées de precipitacio e a
precipitacdo excessiva tem-se tornado mais frequente e com consequéncias mais severas.
Destacam-se, neste ambito, impactes diretos como a ocorréncia de cheias e inundacdes ou
incéndios florestais, ou indiretos, como as alteracées progressivas na biodiversidade ou os

danos para as cadeias de producao. No entanto, apesar destas fragilidades, o concelho de Moura
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possui um grande potencial em termos de recursos naturais e energéticos, estrutura

socioecondmica e posicionamento geoestratégico.

Tendo presente as questdes apresentadas e com o horizonte temporal de 2030, pretende-se
que o concelho de Moura continue o seu desenvolvimento de uma forma sustentada e em
equilibrio com os sistemas naturais, incentivando o aumento da consciencializagdo e do
envolvimento da comunidade local relativamente aos desafios climaticos, protegendo os valores
naturais e a sua biodiversidade e minimizando os efeitos negativos da acdo humana. Assim, o
Municipio devera prosseguir na senda da adaptacdo e da mitigagdo das alteracdes climaticas,
assumindo-os como aspetos essenciais do desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida
da populagdo. Para tal, devera (i) reforcar a capacidade de resposta a situacées de emergéncia
e de minimizacdo dos impactes dos eventos climaticos extremos, (ii) promover uma eficiente
gestdo de recursos e uma aposta nas energias renovaveis e na descarbonizagdo das atividades
e (iii) investir no aumento do conhecimento e na sensibilizagdo da comunidade para os desafios

das alteracdes climaticas.

Assim, face ao mencionado, propde-se a seguinte Visdo estratégica para o futuro:

Moura, um concelho consciente, adaptado e proativo face aos desafios
climaticos

Em 2030, Moura é um territorio adaptado e resiliente face aos desafios das

alteracgdes climaticas, que tira partido do seu potencial endégeno para fomentar o

desenvolvimento sustentavel rumo a neutralidade carbonica, contando com a
participacao ativa e consciente das pessoas e dos agentes locais num processo

integrado e transformador.

Esta visdo estratégica constitui o fio condutor da acdo climatica a escala municipal, tendo
associados o0s objetivos e eixos estratégicos, sequidamente apresentados, que sustentam as

medidas preconizadas.
6.1.2 Objetivos estratégicos

Os objetivos estratégicos prosseguem os objetivos da politica climatica constantes do artigo 3.°

da LBC e a visdo estratégica antes exposta. Elucidam os principais propésitos em matéria de
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politica de acdo climdtica municipal e a orientac3o do Municipio na resposta aos desafios das

alteracdes climaticas e ao processo de transi¢cdo que marcara o desenvolvimento do concelho

de Moura.

Assim, a politica climatica a nivel municipal prossegue 3 objetivos primaciais, designadamente:

Reduzir a vulnerabilidade do territorio aos riscos climaticos, aumentando a sua

capacidade adaptativa;

Promover a descarbonizacdo das atividades e da economia, bem como a reducao das

emissoes de GEE;

Consciencializar a comunidade relativamente aos desafios das alteragdes climaticas e
capacitar os agentes para as necessarias respostas de adaptacdo e de mitigacdo

climatica.

Com base nestes objetivos de politica, sdo estabelecidos 9 objetivos estratégicos que norteiam

a estratégia de acdo climatica para Moura. A saber;

Oel. Acautelar os riscos e formas adequadas e seguras de ocupagao e utilizagdo do
territdrio, reforcando o principio da precaucdo e a reducio da exposicdo aos riscos e

assegurando um modelo de ordenamento territorial adaptado aos riscos climaticos;

Oe2 Proteger e valorizar a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas, com a
valorizacdo da estrutura ecoldgica e dos espacos agricolas e florestais e a

concretizagao de infraestruturas verdes;

Oe3. Incrementar a eficiéencia ambiental (hidrica, do solo e dos materiais), através da
reducdo do consumo dos recursos primarios na atividades econdmicas, nos edificios e

espacos publicos.

Oe4. Promover um ordenamento do territdrio e um planeamento urbanistico inteligentes,
que favorecam a minimizagdo das deslocacdes e dos consumos energéticos (urbanismo
de proximidade), contribuam para o conforto térmico dos edificios e espagos publicos e

salvaguardem a capacidade de sequestro de carbono.

0e5. Promover opgdes de mobilidade sustentavel, de baixo carbono, reforcando a oferta
de alternativas ndo poluentes ao uso ndo essencial do automével particular e

estimulando a mobilidade ativa.
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= Qeéb. Continuar o desenvolvimento e aproveitamento das fontes de energias renovaveis e
incrementar a eficiéncia energética, mantendo a aposta no aproveitamento do potencial

energético renovavel enddgeno e na eficiéncia energética dos edificios e dos sistemas.

= Qe7. Assegurar um maior conhecimento e o envolvimento da comunidade no combate as
alteracdes climaticas, reforcando a recolha e partilha de informacdo, os processos de
sensibilizacdo e a capacitacdo das instituicdes e pessoas nas respostas de adaptacao e

mitigacdo climatica.

= 0e8. Dinamizar os processos colaborativos e a investigacdo e inovacdo em torno da
tematica das alteracdes climaticas, colaborando com parceiros no desenvolvimento de

projetos-piloto que aprofundem o conhecimento e inovem nas respostas;

= 0e9.Mobilizar os recursos e o financiamento para resposta aos desafios climaticos e criar
um modelo de governanca ajustado, de forma a assegurar as condicdes de
sustentabilidade econdmica e financeira para a execucdo das medidas e agdes e

assegurar as sinergias para o envolvimento dos varios atores e da populagdo.
6.1.3 Metas a atingir

Com a elaboragdo e implementacdo do PMAC, o Municipio pretende contribuir para o
cumprimento dos compromissos e metas estabelecidas para a transicdo energética e de
descarbonizacdo assumidos pelo Governo Portugués, conforme estabelecido na LBC e nos
diversos instrumentos nela enquadrados, de ambito nacional e regional, caracterizados nos

capitulos antecedentes.

Com o intuito de avaliar o contributo do concelho de Moura para estes compromissos,
definiram-se metas, com base nos cenarios descritos no RNC 2050 relativos a descarbonizacéo

e transigcdo energética, cada um com diferentes reducdes das emissdes de COz:

= Cenario Fora de Pista - Cenario no qual se conserva o essencial da estrutura econdmica
e das tendéncias atuais bem como as politicas de descarbonizacdo ja adotadas ou em

vigor;

= Cenario Pelotdo - Cenério de evolugdo socioecondmica compativel com a neutralidade
carbdnica com um desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias que, contudo, ndo

alteram significativamente as estruturas de produgdo, nem os modos de vida das

moura

camara municipal



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

populagdes. Prevé uma incorporagdo modesta de modelos de economia circular e a

manutencdo da concentragdo populacional nos principais centros urbanos;

= Camisola Amarela - Cendrio de evolucdo socioecondmica compativel com a
neutralidade carbdnica, que se caracteriza por uma alteracdo estrutural e transversal
das cadeias de producgdo, possibilitada pela combinagao de um conjunto de tecnologias
da 4.° Revolugdo Industrial. Prevé uma incorporacdo mais efetiva de modelos de

economia circular e um maior crescimento da importancia das cidades médias.

0 primeiro cenario (fora de pista) apresenta-se como excessivamente conservador e incapaz
de promover a necessaria mudanca, mantendo no essencial o contexto atual e, por isso, pouco
vidvel para o alcance da neutralidade carbdnica até 2050. Como tal, no que se refere a possiveis
compromissos de descarbonizacdo, apenas sdo considerados os cenarios Pelotdo e Camisola

Amarela.

Seguidamente apresenta-se a estimativa de evolucdo da matriz de emissdes do concelho, de
acordo com a redugdo expectavel de emissées no Cenario Pelotdo e no Cenario Camisola
Amarela, ou seja, de acordo com diferentes compromissos que possam ser assumidos
localmente em matéria climatica e que obrigam a diferentes intensidades de mudanca. Salienta-

se que é utilizado como base para os calculos o ano de 2005.

E de esperar que o cumprimento integral das metas adquira uma particular exigéncia, no
entanto, estes compromissos nao devem constituir um fator inibidor do desenvolvimento

socioeconomico local.
Cenario Pelotao

0 Cenério Pelotdo define, para os setores de servicos, residencial, industrial e mobilidade
transportes, as redugdes de emissodes de CO; para os anos de 2030, 2040 e 2050 apresentadas

na Tabela 29 (ano de referéncia de 2005).
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Tabela 29. Percentagem de reducdes de emissdes de CO; no Cenario Pelotdo

Fonte: RNC 2050

Setor dos servigos -65% -100% 100%
Setor residencial -29% -14% -96%
Setor industrial -40% -57% -68%
Mobilidade e transportes -53% -84% -98%

Neste cendrio, em 2030, é expectavel que os setores dos servigos e dos transportes diminuam,
em mais de metade, as suas emissdes face a 2005. Prevé-se, no setor residencial, a menor
proporcdo de reducdo de emissées (menos de 1/3). Em 2040, destaca-se a descarbonizacdo
absoluta do setor dos servicos. Em 2050, espera-se que os setores residencial e mobilidade e

transportes sejam quase totalmente neutros em emissoes.

Assumir o compromisso para alcancar este cendrio no concelho de Moura implica uma
diminuicdo global das emissées de 45%, até 2030. Considerando a matriz de emissdes do
concelho, de acordo com o Cenario Pelotdo, 0os compromissos de reducdo serdo os
apresentados na Tabela 31. Refira-se que os valores referentes ao ano de 2005 (com excegao
dos consumos energéticos) foram extrapolados com base na distribuicdo de uso de cada

derivado de petréleo, por setor, para o ano de 2009.

Tabela 30. Evolucdo da matriz de emissdes de CO2 no concelho de Moura no Cenario Pelotdo (ton. CO,)

IndUstria** 12.786 7.67 5.498 4.091
Transportes 14.567 6.847 2.331 29
Servigos*** 7.101 2.485 0 0

Domeéstico 10.807 7.673 2.810 432

*As emissdes relativas a derivados de petrdleo referem-se ao ano 2009.
**Inclui as emissdes relativas a Industria e Agricultura.
***Inclui as emissdes relativas aos consumos Ndo Doméstico e Edificios do Estado e Iluminagdo Publica.
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Cenario Camisola Amarela

No cenario Camisola Amarela, as redugdes de emissdes de CO; para as proximas trés décadas
s30 mais exigentes que as do Cendrio Pelotdo, sendo expectavel até 2040 a descarbonizacdo

total, ndo s6 do setor dos servicos, como no cendrio anterior, mas também do setor residencial.

Tabela 31. Percentagem de reducgdes de emissdes de COz no Cenario Camisola Amarela
Fonte: RNC 2050

Setor dos servigos -67% -100% 100%
Setor residencial -61% -100% -100%
Setor industrial -42% -55% -69%
Mobilidade e transportes -50% -85% -99%

Assim, se o concelho de Moura assumir o compromisso com o alcance deste cenario mais
exigente e por consequéncia com uma atuagdo mais assertiva, a matriz de emissées de CO: no
concelho em 2030, 2040 e 2050, serd a apresentada na Tabela 32. Refira-se que os valores
referentes ao ano de 2005 (com excegdo dos consumos energéticos) foram extrapolados com

base na distribuicdo de uso de cada derivado de petrdleo, por setor, para o ano de 2009.

Tabela 32. Evolugao da matriz de emissées de CO; no concelho de Moura no Cendrio Camisola Amarela

(ton. CO2)
IndUstria** 12.786 1.416 5.753 3.964
Transportes 14.567 7.284 2.185 146
Servigos*** 7.101 2.343 0 0
Doméstico 10.807 4.215 0 0

*As emissdes relativas a derivados de petrdleo referem-se ao ano 2009.
**Inclui as emissdes relativas a IndUstria e Agricultura.
***Inclui as emissdes relativas aos consumos N3o Doméstico e Edificios do Estado e lluminagdo Publica.

0 compromisso com o alcance destes cenarios, resulta em trés percursos distintos até 2050,
ilustrados na Figura 87, sendo que o cendrio “fora de pista” pressupde ja a estrutura econdémica

e as tendéncias atuais, incluindo as redugdes das emissdes alcangadas até 2021.
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Figura 87 .Projecdes das emissdes de acordo com os trés cenarios

Fonte: SPI

Importa referir que o PMAC-M é um documento estratégico e de agdo que pode potenciar o
cumprimento destas metas, porém, o comportameno dos indicadores demograficos, econdmicos
e até de fatores externos, podem contribuir para a alteracdo dos padrdes de emissdes de gases

com efeito de estufa no concelho e na prépria regido.

6.1.4 Eixos estratégicos

Enquanto grandes vetores de intervencdo, os eixos estratégicos expressam a orientacdo para
resposta aos principais desafios que se colocam ao territério ao nivel da acdo climatica e do
processo de desenvolvimento sustentavel do territorio (social, econdmico e ambiental), tendo

em consideracdo o quadro de transigcao em que vivemos.

Neste sentido, seguindo as melhores praticas em matéria de planeamento para a acdo climatica,
sdo adotados 3 eixos estratégicos que visam dar resposta aos desafios climaticos identificados
e permitir que a visdo estratégica e o conjunto de objetivos estratégicos subjacentes possam

ser alcancados até 2030. A saber:
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Eel. Adaptagdo as alteragdes climaticas

Figura 88. Eixos estratégicos para a acdo climatica

Eel. Adaptacgdo as alteragdes climaticas

0 Eel. ‘Adaptacdo as alteragdes climaticas’ visa assegurar a adaptacio do concelho de Moura
aos efeitos atuais e futuros das alteragdes climaticas, orientando as opgdes e as medidas de
acdo climatica para mudancas na ocupac3o e utilizag3o do territério e nas atividades humanas

e estilos de vida.

A andlise das vulnerabilidades climaticas atuais e futuras e a avaliacdo do risco climético,
efetuadas na fase de caraterizacdo e diagndstico, permitiram identificar as principais tendéncias
associadas aos eventos climaticos que, em alguns casos, j& se fazem notar, com impactes
significativos no concelho e na regido. Estas tendéncias indicam um agravamento da frequéncia
e severidade destes eventos até ao final do século, com base nos cenérios projetados para as

alteragdes climaticas no Baixo Alentejo.

A operacionalizagdo deste eixo estratégico de adaptacdo é estruturada tendo presente as
vulnerabilidades climéaticas prioritarias para o concelho, tais como o aumento da temperatura
média e da frequéncia de ondas de calor ou a diminuicdo da precipitacdo média anual,
contribuindo, entre outros fatores, para o aumento da frequéncia das circunstancias de seca, ou
ainda a ocorréncia de precipitagdo intensa (da qual poderdo resultar movimentos de vertentes

e cheias/inundagdes).

Estas vulnerabilidades climéaticas sdo alvo de medidas e agdes proprias de adaptagdo, dirigidas
a situacdes territoriais especificas, mas também de dmbito mais genérico, de forma a assegurar

uma resposta integrada e abrangente. Assim, a operacionalizacdo destas iniciativas
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materializa-se num conjunto de medidas e acdes consideradas prioritdrias, de natureza
material (opgOes infraestruturais), traduzidas na concretizacdo de infraestruturas cinzentas e
verdes, e de natureza imaterial (opgbes ndo estruturais), estas Ultimas complementares as

medidas enquadradas no Eixo Estratégico Ee3. ‘Gestdo, conhecimento e sensibilizagdo’.

) Opcdes > Opcoes
e B . - .
Infraestruturais nao Estruturais
= |nfraestruturas = Integracdo
cinzentas = Capacitagdo e sistemas

de informacgao

= Governancga e
cidadania

= Monitorizagao

Figura 89. Tipologias de intervencdo para a adaptacgdo climatica

As tipologias de intervencdo para a adaptacdo climatica seguem as orientacdes metodoldgicas,
estratégicas e operacionais plasmadas nas politicas e nos instrumentos internacionais,
nacionais e regionais para a adaptagdo climatica, bem como as boas praticas traduzidas em

iniciativas emblematicas como o projeto ClimAdaPT.Local. A saber:

= |Infraestruturas cinzentas - correspondem a intervencdes fisicas ou de engenharia que
visam tornar os edificios e infraestruturas melhor preparados para eventos extremos,

ou a equipamentos destinados a promover a reducdo de emissdes de GEE;

= |Infraestruturas verdes - correspondem a intervencdes fisicas que visam uma maior
resiliéncia dos ecossistemas e o restabelecimento dos ciclos de agua, evitando ou

revertendo a perda de biodiversidade e a degradagao de ecossistemas;

=  Opgdes nao estruturais - correspondem a medidas ndo estruturais ou imateriais, de
aplicacdo transversal e que prosseguem as politicas e os objetivos estratégicos
associados a adaptacdo e mitigacdo climatica (complementares ao Ee3. ‘Gestdo,

conhecimento e sensibilizagao’).
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Sao objetivos especificos deste Eixo:

= Aumentar a capacidade de resposta a eventos climaticos extremos;

= Reduzir a exposigao a cheias e inundagdes e a movimentos de vertente e aumentar a

capacidade das infraestruturas hidraulicas e de drenagem;

= Promover a conservagdo da natureza e a protecdo da biodiversidade e dos

ecossistemas naturais;
= Valorizar o interface urbano-rural através de atividades e praticas sustentaveis;

= Assegurar praticas sustentaveis na agricultura e floresta que protejam o solo e a

agua;

=  Aumentar a eficiéncia na utilizacdo e consumo de agua da rede publica.

Ee2. Mitigacdo das alteracdes climaticas

0 Ee2. ‘Mitigacdo das alteracdes climaticas’ centra-se na mitigacdo das causas das alteracdes
climaticas com o objetivo de conter o aquecimento global e os seus impactes adversos. Visa
assegurar a transicdo energética e a reducdo das emissdes de GEE, através de uma melhor
distribuicao territorial das pessoas, atividades e servicos, da descarbonizacdo da economia e
dos estilos de vida e da manutencao e reforco das condicdes de sequestro de carbono. Tem por
base a realidade local em termos de consumos energéticos e emissdes de GEE, os quais sio
conhecidos em resultado da analise de dados dos varios setores de atividade presentes no

territorio.

Neste contexto, as medidas de mitigacdo propostas assumem o objetivo de reduzir as emissdes
de GEE no concelho de uma forma gradual e sustentavel, tracando um percurso ideal que
coloque o concelho de Moura no caminho da sustentabilidade, criando as condi¢es necessarias
para alcangar as metas nacionais e regionais dentro dos prazos estabelecidos. Conforme o
expresso no diagndstico, as emissdes no concelho de Moura apresentam uma redugdo
consideravel entre 2009 e 2019%, sobretudo potenciado pela redugdo de emissfes no setor
energia. Ao nivel dos sumidouros de carbono, a andlise realizada demonstra uma grande
capacidade de fixagdo de carbono, potenciada pelo setor agricola, o que justifica uma particular

atencdo nas praticas sustentaveis, mas também pela area de floresta, sendo importante manter

%3 Esta variagdo ndo tem em consideracio as emissdes derivadas da producio agricola, gestdo de residuos
e incéndios florestais por ndo se dispor de dados relativos a estas atividades para o ano de 2009.

-
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efou reforcar estas areas essenciais para o sequestro de carbono. Neste contexto, o
ordenamento do territdrio, através da integracdo de medidas de mitigacdo nos instrumentos de
planeamento municipais, desempena um papel fundamental. Assim, a abordagem da mitigagao

obedece as seguintes tipologias de medidas:

= Eficiéncia energética - medidas focadas na redugdo e otimizacdo dos consumos
energéticos, orientadas para a reducdo da pegada ecoldgica das comunidades e uma

maior sustentabilidade das atividades humanas;

= Reducao de emissdes - medidas direcionadas para a reducdo das emissées de GEE
associadas a um determinado setor ou atividade, objetivo que pode ser alcangado por

varios meios, como por exemplo a diversificacdo das fontes energéticas utilizadas;

* Transigdo energética - medidas que visam a potenciacdo das fontes de energia mais
sustentaveis disponiveis e a conversdo dos consumos, atualmente satisfeitos por fontes

fosseis, para fontes de energia limpas e renovaveis;

= Sequestro de carbono - medidas direcionadas a remogdo de CO; da atmosfera e o seu
armazenamento sem prazo definido em sumidouros de carbono, como sdo exemplo a

vegetagdo e os solos.

S3o objetivos especificos deste Eixo:
= Aumentar a eficiéncia energética dos edificios publicos e privados, assim como a
eficiéncia dos sistemas e redes publicas de abastecimento;
= Reforgar a aposta na producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

= Assegurar a prestacdo de servicos coletivos essenciais mais flexiveis e que

dispensem deslocagdes desnecessarias;
= Promover a mobilidade sustentavel no concelho;

= Fomentar a economia circular e uma boa gestdo dos residuos, com o reforco da

aposta na reciclagem;

= Proteger os sumidouros de carbono, travando a ocupacdo de areas naturais e

florestais.
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Ee3. Gestao, conhecimento e sensibilizagao

O Ee3. ‘Gestdo, conhecimento e sensibilizagao’, assente em medidas transversais que

prosseguem a promocdo de politicas e iniciativas de acdo climatica (adaptacdo e mitigacdo),

tem um impacte amplo e interconectado em diversos dominios e setores e atividades. Esta

abordagem obedece as seguintes tipologias de medidas:

Integracdo - integracdo da agdo climatica em planos, estratégias, regulamentos e
estudos estratégicos municipais, procurando que a adaptacdo e mitigagdo sejam

consideradas nas varias politicas e setores a nivel local;

Capacitagdo - medidas que visam aumentar o conhecimento e a capacidade técnica e
operacional de resposta dos varios atores, informando a acdo dos primeiros
responsaveis da acdo climatica local e refor¢ando a gestdo inteligente da informacao

com recurso a meios tecnolégicos avancados;

Governanca - mecanismos e solucdes institucionais que permitam articular varios
atores para responderem a desafios comuns e responsabilidades coletivas, como

aquelas que derivam das alteracdes climaticas;

Monitorizacdo e conhecimento - Medidas de acompanhamento regular da evolugao
climatica, dos impactes das alteracbes climaticas e da capacidade adaptativa dos
atores, setores e territorio, direcionadas a avaliacdo e revisdo constante da acdo

climatica implementada;

Sensibilizacao e participacdao - medidas direcionadas ao envolvimento direto das
comunidades locais e a afirmagdo de mudangas nos estilos de vida coletivos que sejam
capazes de fornecer respostas adequadas aos desafios das alteracdes climaticas;
incluindo o reconhecimento e acolhimento da participacao direta dos cidaddos nas

politicas locais de acdo climatica.

S&o objetivos especificos deste Eixo:

Implementar praticas internas de acdo climatica na gestdo municipal;

Aprofundar o conhecimento sobre os impactes das alteragdes climaticas e assegurar

a qualificacdo dos técnicos;

Adaptar a regulamentacdo municipal a agdo climatica;
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= Assegurar a integragdo da agdo climatica no planeamento territorial e urbano;

= Envolver os atores locais e promover a articulagao e as parcerias institucionais para

a acdo climatica;
= Desenvolver e implementar sistemas de informagdo e alerta sobre riscos climaticos;
= Monitorizar os impactes das alteragdes climaticas no concelho;

=  Assegurar o financiamento da acdo climatica, num quadro de transicdo justa.

6.2 Plano de acao

6.2.1 Medidas

As medidas propostas adotam um cariz marcadamente operativo, refletindo um conjunto
integrado de intervengdes cujo impacte venha a contribuir de forma decisiva para o alcance da
visdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos. Assim, propde-se um total de 26 medidas,

enquadradas nos eixos estratégicos anteriormente definidos (Tabela 33).

Tabela 33. Medidas do PMAC-M

Eixo estratégico Medidas
1. Adaptacdo as M1.1. Reforcar o servico municipal de protecdo civil e os meios de
alteragdes climaticas intervencao rapida.

Reduzir a vulnerabilidade M1.2. Implementar unidades locais de protecao civil

do te'rritério aos riscos M1.3. Criar um sistema municipal de monitorizacdo meteoroldgica e de
climaticos, aumentando a alerta rapido

sua capacidade adaptativa,
e assegurar a
conservacgao dos sistemas
naturais e antrdpicos. M1.5. Desenvolver e implementar um plano de melhoria da eficiéncia hidrica
das redes de distribuicio de agua

M1.4. Desenvolver e implementar projeto de redimensionamento e melhoria
do sistema de drenagem de dguas pluviais

M1.6. Promover um projeto integrado de aproveitamento das aguas pluviais
e residuais

ML7. Desenvolver e implementar solugées de amenizagdo térmica nos
espacos publicos

M1.8. Dinamizar iniciativas de sensibilizacdo para a prevencdo e
minimizagdo dos impactes do aumento da temperatura na saude humana

M1.9. Reforcar a fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo em areas expostas
a riscos climaticos

2. Mitigagdo das M2.1. Reforgar agdes de reflorestacdo, conservagao e monitorizagdo de
alteracdes climaticas zonas florestais

M2.2. Promover iniciativas de estimulo a praticas sustentdveis no setor
agricola e agroflorestal e a opgdo pela agricultura bioldgica e sintrdpica
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Eixo estratégico Medidas
Promover a M2.3. Privilegiar a arborizacdo do espago publico com recurso a vegetacao
descarbonizacao das autdctone

atividades e da economia e

Lo C M2.4. Reforcar e valorizar a rede local de percursos pedonais e ciclaveis
a transicdo e a eficiéncia

energéticas, reduzir M2.5. Implementar um programa de eficiéncia energética da iluminacao
emissoes de GEE e publica e de edificios municipais
proteger os sumidouros de . o T
carbono M2.6. Reforgcar a frota e equipamentos operacionais municipais “zero
’ emissdes”
M2.7. Incentivar a criagdo de uma comunidade de energia renovavel (CER)
- Associada a nova fabrica de painéis solares.
M2.8. Reforcar a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos
M2.9. Promover sistemas e iniciativas para a reutilizagado de artigos em fim
de ciclo de vida
M2.10. Desenvolver um diagndstico dos consumos energéticos no setor
doméstico e promover solucdes adaptadas a realidade local
3. Gestao, M3.1. Introduzir na regulamentacdo municipal as boas praticas e incentivos
conhecimento e para a agdo climatica
sensibilizacao M3.2. Desenvolver e implementar manual de boas praticas internas para a

L acdo climatica
Consciencializar a

comunidade para os M3.3. Fomentar a participagcdo no programa Eco-freguesias e criar um
desafios das alteragdes prémio municipal de boas praticas em ac3o climética
climaticas, aprofundar M3.4. Criar um programa municipal de sensibilizagdo ambiental destinado

conhecimentos, capacitar 3 comunidade escolar
organizagoes e agentes,
adotar praticas
sustentaveis e integrar
politicas e
regulamentacao.

M3.5. Criar e promover o férum e a semana local de agdo climatica

M3.6. Divulgar os meios de dendncia ambiental & comunidade local

M3.7. Garantir a atualizacdo periddica do PIC-L de Moura no dmbito da
monitorizagao da implementagdo do plano de agdo do PMAC-M

Seguidamente apresentam-se as medidas, agrupadas por eixo estratégico, com a informacao
relevante para a sua operacionalizagdo. Cada ficha de medida apresenta o enquadramento nos
objetivos estratégicos, as vulnerabilidades climticas que contempla (quando aplicavel), a
descricdo do ambito, a indicacdo da respetiva tipologia e grau de prioridade, bem como os

setores de incidéncia, os parceiros a envolver e as potenciais fontes de financiamento.
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Eel. Adaptacdo as alteracdes climaticas

M1.1. Reforcar o servico municipal de protecdo civil e 0s meios de intervencdo rapida.

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.
Descrigcdo da medida

A presente medida visa reforcar os meios locais do servigo municipal de protecao civil, aumentando a
capacidade de resposta a emergéncias climaticas e outros eventos criticos. Esta medida inclui a
aquisicdo de novos equipamentos e meios técnicos de resposta. O objetivo é melhorar a prontid3o e a
eficdcia das intervengdes, assegurando que todas as areas do concelho, especialmente as mais

vulneraveis, tenham acesso a meios adequados de protecao civil.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas®

Opcdes ndo estruturais - Capacitacdo e sistemas éb;oj @ ,6 —%0

de informacao

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Alentejo 2030, Orcamento municipal, outros.
Parceiros Principais setores de incidéncia

ANEPC; Servicos Regionais, Sub-regionais e Seguranca de Pessoas e Bens; Biodiversidade e
Municipais de Protecdo Civil, Juntas de Freguesia  paisagem; Sistemas agroalimentares

M1.2. Implementar unidades locais de protecao civil

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. Oe7. Oe8. Oe9.
Descrigcdao da medida

Esta medida visa a criagdo de unidades locais de protegdo civil (ULPC) no concelho de Moura. A
responsabilidade das juntas de freguesia colaborarem com a autoridade municipal de protecao civil
esta prevista no Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL). Sustentadas por estes 6rgios, e com o
apoio de outros intervenientes locais, o objetivo é o de apoiar o Servigo Municipal de Protegdo Civil em
acoes de sensibilizagcdo e prevencgdo, além de proporcionar uma primeira resposta em situagdes de
emergéncia. As ULPC serdo responsaveis por promover atividades de formac&o e informacdo junto da
comunidade, apoiar na avaliacdo de riscos e de vulnerabilidades, aumentar a capacidade de resposta a

emergéncias e fortalecer a resiliéncia local face a eventos adversos. A criagdo destas unidades

% Simbologia das vulnerabilidades climaticas:

8 G E] B2 @

Aumento das temperaturas/  Precipitagao Alteragdes nos padroes Seca Vento Outras alteragdes e/ou
Ondas de calor excessiva de precipitagdo combinagdo de fatores
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M1.2. Implementar unidades locais de protecao civil

permitird uma articulacdo mais eficaz entre a protecao civil e a populagdo, assegurando uma resposta

répida e coordenada.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas

Opcdes ndo estruturais - Capacitacdo e sistemas éco;? @ ,@ %‘)

de informacao

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Alentejo 2030, Orcamento municipal.
Parceiros Principais setores de incidéncia

ANEPC; Servicos Regionais, Sub-regionais e Seguranca de Pessoas e Bens; Biodiversidade e
Municipais de Protecao Civil, Juntas de Freguesia  paisagem; Sistemas agroalimentares

M1.3. Criar um sistema municipal de monitorizacdo meteoroldgica e de alerta rapido

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeé. OeT. Oe8. 0e9.
Descricdo da medida

A presente medida visa a criacdo e implementagdo de um sistema municipal de monitorizacgdo
meteoroldgica e de alerta rapido com o intuito de reforcar os meios locais de prevencdo e resposta a
eventos climaticos extremos. Este sistema incluira a instalagdo de sensores e outros equipamentos de
monitorizacdo em pontos estratégicos do concelho, permitindo recolher dados em tempo real (e.g.
condigcdes meteoroldgicas, condicdes ambientais favoraveis ao desenvolvimento de fogos, caudal de
linhas de agua). Os dados recolhidos poderdo ser centralizados numa plataforma de monitorizacdo,
permitindo a disponibilizagdo de informacdo em tempo real sobre as areas criticas do territério
concelhio. A informacao recolhida sera utilizada para emitir alertas rapidos e precisos aos servicos de

emergéncia e a populagdo, permitindo antecipar a resposta a eventos climaticos extremos.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas
Infraestruturas cinzentas @ @ ,6 %)

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Baixa Alentejo 2030, Orcamento municipal, outros.
Parceiros Principais setores de incidéncia

ANEPC; Servicos Regionais, Sub-regionais e Seguranca de Pessoas e Bens; Biodiversidade e
Municipais de Protecdo Civil, Juntas de Freguesia  paisagem,; Sistemas agroalimentares.
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M1.4. Desenvolver e implementar um projeto de redimensionamento e valorizagao do

sistema de drenagem de aguas pluviais no concelho
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. 0e9.

Descrigcdo da medida

Esta medida visa desenvolver e implementar um projeto de redimensionamento e valorizagdo do
sistema de drenagem de aguas pluviais no concelho. Devera também ter em consideracio o reforco da

capacidade de retencdo e armazenamento das dguas pluviais.

Numa primeira fase, devera incidir sobre as zonas do concelho mais problematicas, previamente
estudadas e identificadas, com histérico ou potencial futuro para a ocorréncia de cheias e inundacdes
(e.g. linha de agua que acompanha o limite poente da cidade; linha de dgua que separa os dois nlcleos
de ocupagdo de Sto. Aleixo da Restauracdo). Devera seguir uma abordagem articulada, tendo em
consideracdo as carateristicas e condi¢cdes dos terrenos onde se desenvolvem as linhas de agua,
incluindo as condicdes de escoamento superficial, assim como as carateristicas dos elementos da rede
de drenagem atualmente em funcionamento. Devera contemplar o redimensionamento dos canais de
drenagem, quando necessario, assim como a aplicacdo de solucdes de renaturalizacdo ou aplicagdo de
pavimentos permedveis, sempre que possivel e vidvel. As intervencdes também deverdo incluir a
verificagao, limpeza e redimensionamento das bacias de retengdo existentes, assim como, sempre que

necessario, a criacdo de novas estruturas de retengdo e armazenamento e/ou infiltrag3o.

Estas intervengdes deverdo enquadrar-se numa estratégia alargada de valorizagdo do sistema de
drenagem do concelho, alargando-se aos restantes aglomerados urbanos e zonas sensiveis da rede
hidrografica. As solugdes a desenvolver deverdo colocar especial enfoque na drenagem sustentavel,
incluindo a sua integracdo com solucdes naturais (com vegetacdo autéctone adequada que contribua
para a criagdo/manutencdo de habitats naturais). Para além da melhoria da gestdo das dguas pluviais,
incluindo o uso de estruturas de retencdo, o sistema deverd promover, sempre que possivel, a
infiltragdo local, respeitando a “memédria” hidrica do territério e reduzindo os impactes decorrentes de

fendmenos de precipitacdo intensa.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas
Infraestruturas verdes é’::;) ,6
Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Média Baixa Alentejo 2030, Orgamento municipal, outras.

Parceiros Principais setores de incidéncia

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do  Seguranca de Pessoas e Bens, Recursos Hidricos,
Alqueva (EDIA), Juntas de Freguesia. Infraestruturas e equipamentos.
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M1.5. Desenvolver e implementar um plano de melhoria da eficiéncia hidrica das

redes de distribuigdo de agua.
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.

Descrigcdo da medida

A presente medida visa contribuir para a melhoria da eficiéncia hidrica das redes de distribuicdo de
agua através de um plano integrado de combate as perdas de agua, incluindo a manutencdo e renovagio
do sistema (eliminagdo de fugas, prevencgao e reparagao de roturas, substituicdo e otimizagdo de trogos

de rede pouco eficientes e/ou obsoletos) e também a sua utilizac3o eficiente.

Para tal devera proceder-se, numa primeira fase, a realizacdo de um diagnédstico do sistema municipal,
ao nivel das perdas de agua. Este diagndstico servira de base ao desenvolvimento de uma abordagem
faseada, que contemple intervencdes focadas sobre as situagdoes de perda mais graves e danosas,
contribuindo para a reducdo progressiva das perdas de agua. O plano devera também contar com a
otimizagdo da gestdao e monitorizacdo da rede, de modo a assegurar o seu correto funcionamento e

reduzir futuras fugas e desperdicios.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas
Infraestruturas cinzentas & 6 E
Prioridade Fontes de financiamento
Média Baixa Orgamento municipal.
Parceiros Principais setores de incidéncia

Aguas Publicas do Alentejo, Juntas de Freguesia,

i R (Cfvf Infraestruturas e equipamentos, Salde humana.
Servigos de Protec&o Civil, Outros. Y quip tde hu

M1.6. Promover um projeto integrado de gestdo e uso eficiente da agua.

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. Oe7. Oe8. Oe9.
Descrigcdo da medida

A presente medida inclui um conjunto de iniciativas transversais de fomento ao uso eficiente da agua
no concelho, nomeadamente através da criacdo de sistemas de captagdo, armazenamento, tratamento
e reutilizagdo das aguas pluviais e de sistemas de recuperacio, tratamento e reutilizagcdo de aguas
residuais. Estas aguas poderdo ser aproveitadas para usos compativeis por parte dos servigos
municipais, como a rega de espacos verdes urbanos, servicos de limpeza urbana, lavagem de viaturas,
fontandrios, entre outros.

Ainda o nivel das atividades municipais, a medida deverd contemplar a manutencio e otimizacdo dos
sistemas de rega dos espacos verdes urbanos, incluindo a criacdo de solugdes adaptadas as condigdes
locais, a reducdo de desperdicios e a recuperacdo da agua em estruturas de retencdo para posterior

reaproveitamento.

uo SPf



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

M1.6. Promover um projeto integrado de gestdo e uso eficiente da agua.

No que diz respeito aos edificios publicos, a medida visa a implementacgdo de dispositivos promotores
de eficiéncia hidrica como redutores de caudal e torneiras inteligentes, permitindo a otimizagdo do uso

de dgua nas instalagdes municipais.

Por fim, deverdo ser promovidas campanhas de sensibilizagao da populagao para a utilizagao eficaz e

sustentavel da dgua e combate a usos indevidos e/ou ilicitos.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas
Infraestruturas cinzentas & 6 E
Prioridade Fontes de financiamento
Média Baixa Orgamento municipal.
Parceiros Principais setores de incidéncia
Juntas de Freguesia, Outros. Infraestruturas e equipamentos, Saude humana.

M1.7. Desenvolver e implementar solucdes de amenizagdo térmica nos espacos

publicos
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeéb. OeT. OeS8. 0e9.

Descrigcdo da medida

A presente medida visa a criagdo de solugbes que permitam atenuar os efeitos associados as
temperaturas elevadas e as ondas de calor nos espagos publicos dos aglomerados urbanos. Neste
sentido, as intervengdes deverdo contribuir para o reforgo da estrutura verde urbana (em articulagdo
com a medida M2.3 ‘Privilegiar a arborizacdo do espago publico com recurso a vegetacdo autdctone)),
incluindo criagdo/valorizagdo de corpos de agua (ndo diretamente expostos ao sol), ajudando a
combater o efeito de “ilha de calor’®”. Complementarmente, a medida visa a criagdo de solugdes de
sombreamento naturais (vegetacao), ou artificiais (toldos, pérgulas, estruturas tensionadas, instalagdes
artisticas), tirando partido das construgdes (edificios, paredes) ou elementos de mobilidrio urbano e
infraestruturas, ou criando estruturas proprias, resultando em zonas de estar mais amenas e
protegidas da radiacdo solar direta. Adicionalmente, podera ser equacionada a implementacdo de
mecanismos de amenizagdo térmica, como microaspersores em pontos estratégicos do espago publico

dos aglomerados.

0 desenvolvimento desta medida requer uma andlise prévia do espacgo publico nas localidades do
concelho, a nivel das suas funcdes e dos usos presentes no edificado envolvente, percursos
privilegiados de lazer ou de articulagdo funcional, entre outros. Também deverdo ser analisadas as
carateristicas desses espacos e a existéncia de condigdes para implementagdo de solugdes vidveis e

eficazes.

55 Fendémeno climatico de origem antrédpica, caraterizado pela presenca de temperaturas mais elevadas e menor
humidade relativa em dreas urbanas, em contraste com as areas rurais envolventes.
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M1.7. Desenvolver e implementar solucdes de amenizagdo térmica nos espacos

publicos

Com base nas referidas analises, deverado ser desenvolvidas e implementadas as solugdes, de forma

faseada, comecando pelos pontos estratégicos previamente identificados e permitindo adaptar e

otimizar o processo e as solugoes de acordo com os resultados alcangados.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas

Infraestruturas cinzentas & 6

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Baixa Orcamento municipal, Fundo Ambiental, POSEUR
Parceiros Setores de incidéncia

Seguranca de Pessoas e Bens, Transportes e

Juntas de Freguesia, Outros L
Comunicagoes.

M1.8. Dinamizar iniciativas de sensibilizagdo para a prevengao e minimizagao dos

impactes do aumento da temperatura na sadde humana

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeéb. OeT. OeS8. 0e9.

Descrigcdao da medida

A presente medida visa reforcar e dinamizar as iniciativas de informagao, sensibilizagdo e apoio a
populacdo no sentido de prevenir e minimizar os efeitos diretos e indiretos dos eventos extremos de
calor, facultando solugées de minimizacdo dos mesmos e promovendo boas praticas de prevencao. Esta
medida deverad alinhar-se com as indicacdes presentes no ‘Plano de Contingéncia para as Temperaturas
Extremas Adversas’ promovido pela DGS e reforgar sinergias entre os servigos relevantes de saude e
protecao civil.

Neste sentido deverd abranger iniciativas como a divulgagdo de informacdo relativa a medidas de
autoprotecdo que podem ser adotadas pela populacdo durante fendmenos climaticos extremos. Esta
informacdo deve ser facultada nos canais de comunicacdo do Municipio (website, redes sociais) e
também através dos o6rgdos de comunicacdo social locais. Complementarmente, deverdo ser
promovidas sessdes participativas e workshops, de carater periddico, onde especialistas poderdo
contribuir com atividades pedagdgicas, podendo a populagdo participar com a partilha de experiéncias

e desenvolver solucdes adaptadas a realidade local, em conjunto.

Ao nivel de medidas de resposta a situacdes de emergéncia, devera ser reforcada a cooperacido
institucional e a articulagdo com as entidades responsaveis, no sentido de promover os mecanismos de
abertura de locais de abrigo temporarios (LAT), em periodos de alta carga térmica, e também de prestacao
de apoio ao transporte de pessoas doentes e vulneraveis, no caso de eventos climaticos extremos.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas

Opgodes ndo estruturais - Governanga e Cidadania & ﬁ
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M1.8. Dinamizar iniciativas de sensibilizacdo para a prevengao e minimizagao dos

impactes do aumento da temperatura na sadde humana

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Orgamento municipal.

Parceiros Principais setores de incidéncia

ARS Alentejo, Juntas de Freguesia, Servigos de
Protecao Civil, Outros.

Salde humana, Seguranca de pessoas e bens.

M1.9. Reforgar a fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo em areas expostas aos riscos

climaticos

O o2 o

06 |Gl et

Esta medida tem como objetivo reforcgar a fiscalizagao do uso e ocupagao do solo no concelho de Moura,

Descricdo da medida

especialmente em areas expostas a riscos climaticos, como cheias e inundagées. Visa minimizar a
ocupacao de zonas de risco, garantindo a seguranca da populagdo e a integridade das dreas em questao.
Devem ser implementadas agdes de fiscalizagdo rigorosa para assegurar o cumprimento das normas
estabelecidas nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT). A medida inclui a monitorizagdo continua
das areas de risco e a aplicagdo de sangdes em casos de infragées, bem como a promogdo de praticas
de ocupacdo do solo que respeitem os critérios de seguranca e sustentabilidade. Paralelamente, deve
ser garantida a informagado de populagdo e promotores externos ao concelho, sensibilizando-os para

as consequéncias da ocupacdo inadequada de areas expostas a riscos.

Tipologia Vulnerabilidades climaticas
Opgodes ndo estruturais - Monitorizagao éb;;) @ %’

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Média Orcamento municipal.

Parceiros Principais setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, Servicos de Protecdo Civil, Seguranca de pessoas e bens, Ordenamento do
Outros. territério
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Ee2. Mitigacao das alteragdes climaticas

M2.1. Reforgcar acoes de reflorestacao, conservagcao e monitorizacao de zonas

florestais.

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeé. OeT. Oe8. 0e9.
Descrigcdo da medida

Esta medida consiste no apoio a iniciativas de reflorestagdo, conservagao e monitorizacdo das zonas
florestais no concelho. Inclui a criagdo de um programa coordenado para promover a reflorestacao de
areas menos povoadas e a conservacao das restantes areas, visando promover a resiliéncia climatica
e promover a biodiversidade. Este programa incluira atividades de monitorizac3o para avaliar o estado

de salde das florestas, garantindo a implementacdo de praticas sustentaveis de gestdo ambiental.

As iniciativas de reflorestacdo deverao privilegiar a policultura, em oposicdo a monocultura florestal,
especialmente nas agdes de reflorestacdo e regeneracdo de areas ardidas, privilegiando a utilizag3o de
espécies autdctones que mantenham ou aumentem a capacidade de sumidouro de carbono na floresta.
A reflorestacdo devera ser feita de modo ordenado, de modo a preservar a salde ecoldgica do arvoredo,

maximizando a sua capacidade de sumidouro, enquanto se reduz o risco de incéndio florestal.

Estas iniciativas e incentivos podem ser introduzidas através da criacdo de orientacdes regulamentares
ao nivel da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) do concelho, relacionadas com as espécies a introduzir.
Esta medida poderd também tirar partido e ajudar a promover viveiros municipais dedicados a criacdo
de espécies autoctones e adaptadas as alteragdes climaticas. Deverdo também ser consideradas
iniciativas de voluntariado, incentivando a participagao da comunidade local em agoes de plantacdo de

arvores, limpeza de areas naturais e monitorizacdo ambiental.

Tipologia: Sequestro de carbono

Prioridade Fontes de financiamento
Média Baixa PEPAC, LIFE, Orcamento municipal, Outras.
Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, associagdes ambientalistas, Biodiversidade e paisagem
associacoes florestais, comunidade.

M2.2. Promover iniciativas de estimulo a praticas sustentaveis no setor agricola e

agroflorestal e a opgdo por praticas de agricultura bioldgica e/ou sintropica

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.
Descrigcdo da medida

Esta medida tem como objetivo promover iniciativas que incentivem praticas sustentaveis no setor
agricola e agroflorestal do concelho, com énfase para a adocdo de praticas de agricultura bioldgica e
de agricultura sintrépica. O objetivo é sensibilizar produtores agricolas e agroflorestais para a

importancia do tipo de praticas agrosilvicolas a adotar, informando os mesmos do seu impacte
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M2.2. Promover iniciativas de estimulo a praticas sustentaveis no setor agricola e

agroflorestal e a opgdo por praticas de agricultura bioldgica e/ou sintrdpica

ambiental e econdmico a curto/médio prazo. Deverdo também contemplar incentivos a adogdo de

praticas que promovam o aumento da biodiversidade, a melhoria da estrutura do solo, 0 aumento da
retencdo de dgua e nutrientes no solo, o favorecimento do microclima, entre outras, e com baixos custos
de producao.

Inclui a dinamizacdo (em conjunto com os parceiros associativos do setor) de campanhas de
sensibilizacdo e programas de incentivo para encorajar os produtores agricolas e agroflorestais a
adotarem praticas mais sustentdveis, que respeitem o equilibrio ambiental e reduzam o impacto
negativo sobre os recursos naturais. Podera ainda contar com a implementacio de medidas de apoio
técnico e financeiro para auxiliar os produtores na transicdo para praticas mais sustentaveis,

incentivando a producdo local de alimentos saudaveis e ecologicamente responsaveis.

Tipologia: Sequestro de carbono

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa PEPAC, Alentejo 2030, Orgamento municipal, Outras.
Parceiros Setores de incidéncia

Associacdes florestais, Associagbes agricolas,

Biodiversidade e paisagem
outros;

M2.3. Privilegiar a arborizagdo do espaco publico com recurso a vegetacao autoctone

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.
Descrigcdao da medida

0 objetivo desta medida é privilegiar a utilizagdo de vegetacdo autdctone na arborizagio do espago
publico no concelho (devera ser articulada com a medida M1.7. ‘Desenvolver e implementar solucées de
amenizagdo térmica nos espacos publicos).

Nas intervengdes de reabilitacdo e melhoria do espago publico, sera dada preferéncia as espécies
vegetais nativas, que possuem maior valor estético e cultural, além de serem mais resilientes ao
ambiente e clima locais. A semelhanca do que se propde para a medida M2.1, estas espécies poderdo
ser criadas em viveiros municipais dedicados a reprodugdo de espécies autdctones e adaptadas as

alteracgdes climaticas.

Estas intervengdes contribuem para a preservacgao da biodiversidade local, assim como para a reducao
da propagacdo de espécies invasoras. Estas plantas estdo naturalmente mais adaptadas as condigdes
ambientais da regido, o que promove um equilibrio ecoldgico mais estavel e sustentavel. Ao promover
a arborizacdo com vegetacdo autdctone, também se fortalece a conexdo entre a fauna local e o habitat

urbano, contribuindo para a criagio de ecossistemas mais saudaveis e propicios para a vida selvagem.

Tipologia: Sequestro de carbono
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M2.3. Privilegiar a arborizagdo do espago publico com recurso a vegetagdo autdctone

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Baixa Orgcamento municipal, Outras.

Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, Associagdes agricolas Biodiversidade e Paisagem

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. 0e9.

Descrigao da medida

Esta medida visa reforcar e melhorar a rede local de percursos pedonais, abrangendo a melhoria dos
pisos existentes, alargamento de passeios e a criagao de condigbes adequadas para uma circulagdo

pedonal segura e confortavel.

Deverd incluir a realizacdo de uma avaliacdo abrangente dos percursos pedonais existentes,
identificando areas onde as condicdes necessitam de ser melhoradas. Serdo implementadas medidas
para reorganizar o transito, se necessario, de modo a promover a acessibilidade dos pedes e a

coexisténcia segura dos diversos modos de transporte e deslocacéo.

A rede de percursos ciclaveis existentes e potenciais (dentro e fora dos perimetros urbanos) deverd
também ser avaliada no sentido de identificar os percursos estruturantes e com maior potencial de uso.
Associada a implementagdo/valorizagdo dos percursos ciclaveis deverd ser promovida a
implementacdo de zonas de descanso equipadas, incluindo solugoes de sombreamento artificiais ou
naturais. Nas zonas urbanas os percursos deverdo ser articulados com as solugdes de amenizagao

térmica dos espacos publicos (M1.7)

Tipologia: Redugao de emissdes

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Média Alentejo 2030, PRR, Orcamento municipal.
Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia. Transportes e comunicagdes
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M2.5. Desenvolver e implementar um programa de eficiéncia energética da

iluminagdo publica e de edificios municipais.

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. Oe7. Oe8. 0e9.

Descrigcdo da medida

Esta medida visa desenvolver e implementar um programa abrangente de eficiéncia energética para a
iluminagdo publica e edificios municipais no concelho, dando continuidade e reforcando as iniciativas ja

encetadas pelo Municipio neste ambito.

Esta iniciativa incluird a modernizagdo e substituicdo de sistemas de iluminacdo publica e interna por
tecnologias mais eficientes e energeticamente sustentaveis. Serdo utilizadas solugdes que ndo apenas
reduzam o consumo de energia, mas também minimizem o impacto ambiental e promovam a economia
de custos a longo prazo. Devera ser aferida a viabilidade para o desenvolvimento e implementagao das
seguintes agdes:
= Realizagdo de auditorias energéticas e classificacdo energética dos edificios municipais para
identificar prioridades de melhoria na eficiéncia energética.
= Implementacdo de um sistema municipal de monitorizac3o e gestdo de consumos energéticos
em edificios, equipamentos e iluminacdo publicos, permitindo detecdo remota de anomalias.
= Adogdo de solugbes construtivas para melhor desempenho térmico e instalacdo de
equipamentos de alta eficiéncia energética na iluminagéo, climatizagdo e ventilagdo.
= Substituicdo de lumindrias cldssicas por luminarias LED e integracdo quando justificivel, de
luminarias automaticas dotadas de sensores de movimento.
= Exploragdo de novas solugdes de armazenamento de energia, incluindo energias renovaveis
produzidas localmente pelo Municipio.
Além dos beneficios econdmicos, o programa terd em consideragdo os beneficios adicionais da
eficiéncia energética na iluminagdo publica, como a reducdo da poluicdo luminosa, que beneficia a
biodiversidade local e contribui para a melhoria da sadde publica ao proporcionar ambientes urbanos

mais seguros e saudaveis.

Tipologia: Redugdo de emissdes e Eficiéncia energética

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Média Baixa Alentejo 2030, PRR, Proenergia, Orgamento
municipal, outros.

Parceiros Principais setores de incidéncia

Infraestruturas de Portugal (IP), Juntas de

. Energia e seguranca energética
freguesia. g g ¢ g
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M2.6. Reforgar a frota e equipamentos operacionais municipais "zero emissoes"

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeé. OeT. Oe8. 0e9.
Descrigcdo da medida

A presente medida visa estabelecer uma frota de veiculos e equipamentos operacionais municipais
"zero emissdes", promovendo a substituicdo progressiva e complementar da frota atual por veiculos
elétricos, ou que usem biocombustiveis ou outras fontes alternativas de energia. Devera contemplar o
desenvolvimento de um plano de transicdo que incluird a avaliacdo das necessidades operacionais e a

identificacdo de oportunidades para a adogdo de tecnologias mais limpas e sustentaveis.

A substituicdo da frota existente devera ser efetuada gradualmente, considerando a disponibilidade de
infraestruturas de suporte, custos operacionais e beneficios ambientais. Para além da frota de veiculos,
o0s equipamentos operacionais utilizados nos servicos municipais (e.g.: limpeza urbana) também serdo

alvo de modernizacao.

Tipologia: Reducdo de emissdes e Eficiéncia energética

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Baixa Alentejo 2030; PRR, Fundo Ambiental, Orcamento
municipal.

Parceiros Setores de incidéncia

Energia e seguranca energética, Transportes e

Juntas de freguesia, outros ..
comunicagao

M2.7. Incentivar a criacdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER),

associada a nova fabrica de painéis solares

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeéb. OeT. Oe8. 0e9.

Descrigcdo da medida

Esta medida tem como objetivo incentivar a formagdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER)
associada a nova fabrica de painéis solares, aproveitando a oportunidade para requalificar, valorizar e
dinamizar do territorio envolvente. A CER serd um modelo cooperativo onde os participantes locais,
incluindo a fabrica e entidades interessadas ou residentes, poderdo partilhar e consumir energia
renovavel gerada localmente. Este projeto visa promover a transicdo para fontes de energia mais
limpas e sustentaveis, ao mesmo tempo que estimula a colaboragdo e o envolvimento da comunidade
no desenvolvimento energético local.

A construcdo da nova fabrica serd uma oportunidade estratégica para integrar infraestruturas e
tecnologias que suportem a geragdo, armazenamento e distribuicdo de energia renovavel dentro da
comunidade, podendo esta iniciativa reduzir a pegada de carbono da area abrangida, como também

fortalecer a resiliéncia energética local.
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M2.7. Incentivar a criagdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER),

associada a nova fabrica de painéis solares

Complementarmente, podera ser avaliada a replicacio da iniciativa noutras localizagbes estratégicas

para o concelho, envolvendo o Municipio, entidades privadas e cidad3dos/agregados familiares
interessados. O papel do Municipio na implementacdo desta medida de mitigagdo corresponde a
disseminacdo de informacao, facilitacdo e apoio a organizacdo de consumidores que se encontrem
numa relagdo de proximidade fisica para que possam realizar entre si uma comunidade de producio e
autoconsumo coletivo. Isto inclui condominios, areas urbanas/bairros, parques empresariais, unidades
agricolas, unidades industriais, freguesias e municipios - cujas infraestruturas estejam numa relagao

de vizinhanga e proximidade do projeto de energia (Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro).

No dmbito desta medida, a autarquia poderd receber apoio técnico no ambito do Repositério das

Comunidades de Energia®.

Tipologia: Eficiéncia energética, Redugdo das emissdes, Transicdo energética

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Alentejo 2030, Orgamento municipal, Privados
Parceiros Setores de incidéncia

Agéncia Regional de Energia do Centro e Baixo
Alentejo (ARECBA), Associagdes empresariais
e empresas, Juntas de freguesia.

Energia e transicdo energética, Infraestruturas e
equipamentos

M2.8. Desenvolver a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.
Descrigcdao da medida

Esta medida visa desenvolver e expandir a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos no
concelho, com o objetivo de complementar a rede de postos de carregamento elétrico existente e

facilitando a transicdo para a mobilidade elétrica no concelho e na regi3o.

Para a sua implementacdo devera ser realizado um mapeamento das necessidades de infraestrutura
de carregamento, identificando locais estratégicos dentro do concelho e o seu potencial para a
instalacdo de novos postos de carregamento. A rede sera projetada e dimensionada de forma a atender
as necessidades atuais e futuras dos utilizadores locais e visitantes, promovendo a conveniéncia e
acessibilidade do uso de veiculos elétricos.

Tipologia: Redugao dos consumos e das emissdes de GEE

Prioridade Fontes de financiamento

Elevada Baixa Alentejo 2030, Fundo Ambiental, Orgamento
municipal, Outras.

% Repositério das Comunidades de Energia, Comiss3o Europeia
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M2.8. Desenvolver a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos

Parceiros Setores de incidéncia

Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo
(ADRAL), Agéncia Regional de Energia do Centro e
Baixo Alentejo (ARECBA), Empresas, Juntas de
Freguesia.

Transportes e comunicagoes.

M2.9. Promover sistemas e iniciativas para a reutilizagao de artigos em fim de ciclo

de vida

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oeb. Oeb. OeT. Oe8. 0e9.

Descrigao da medida

Esta medida pretende desenvolver e incentivar sistemas e iniciativas que promovam a reutilizagdo de
artigos em fim de ciclo de vida no concelho. Neste sentido, deverd contribuir para a reducdo da
quantidade de residuos sdlidos gerados, prolongar a vida Util dos produtos e fomentar uma cultura de
reutilizagcdo e economia circular. As agOes deverdo incluir a criacdo de pontos de recolha e
redistribuicdo de artigos usados, como moéveis, eletrodomésticos e vestuario, hem como a promogao de
mercados de segunda méo e feiras de troca.

Inclui também uma componente de educacdo ambiental, sob a forma de workshops e campanhas de
sensibilizacdo para educar a populacdo sobre as vantagens e praticas de reutilizagdo. Além disso,
parcerias com empresas e organizagoes locais poderdo ser estabelecidas, para facilitar a doagdo e

reciclagem de itens usados.

Tipologia: Redugao das emissdes

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada m Baixa Orcamento municipal, Outras.
Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, Comunidade escolar,

. Infraestruturas e equipamentos
Comunidade local. utu quip

M2.10. Desenvolver um diagndstico dos consumos energéticos do setor doméstico e

promover solugdes adaptadas a realidade local
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé. OeT. Oe8. Oe9.
Descrigao da medida

Esta medida visa realizar um diagndstico dos consumos energéticos no setor doméstico do concelho e
posteriormente criar uma estratégia para mitigar/otimizar estes consumos. Neste contexto, pretende
identificar as causas e contribuir para a mitigacdo da tendéncia registada de aumento dos consumos
domésticos, incluindo o consumo per capita. O diagndstico podera ser feito através de questionarios

relativos aos padrdes de consumo de energia, eficiéncia energética das habitagdes, disponibilidade de

Beow sp' 178



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

M2.10. Desenvolver um diagnostico dos consumos energéticos do setor doméstico e

promover solucdes adaptadas a realidade local

tecnologias sustentdveis, entre outros, identificando as principais dreas de consumo excessivo e as

tendéncias de crescimento ao longo dos anos.

Com base nos resultados do diagnéstico, serdo promovidas acdes de sensibilizacio e de informacao
relativas a: (i) solucdes especificas para promover a eficiéncia energética e praticas de consumo
responsavel, assim como a (ii) implementacdo de tecnologias de energia renovavel, incluindo

mecanismos e programas existentes de apoio ao financiamento das mesmas.

Em paralelo, poderd ser criado um sistema municipal de incentivo a eficiéncia ambiental em edificios
residenciais e de servicos. Este sistema contard com a criacdo de um balcdo informativo, através do
qual os municipes poder&o encontrar apoio e esclarecimentos sobre as candidaturas a apresentar para

obter apoios publicos destinados a melhorar o desemprenho energético dos seus edificios.

Por forma a reforcar a eficacia e relevo desta iniciativa, o Municipio podera reforcar este apoio junto
dos grupos populacionais mais desfavorecidos, nomeadamente com apoios complementares
articulados com a iniciativa “Moura Habita - Programa de Apoio Social a reabilitacdo Urbana”, ou com
as medidas preconizadas pela Estratégia Local de Habitagdo (ELH) de Moura”, que permitam combater,

entre outros problemas, a pobreza energética.

Tipologia: Eficiéncia energética, Redugdo de emissdes, Transi¢do energética

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada m Baixa Orgamento municipal, outros.
Parceiros Setores de incidéncia

IHRU, Juntas de freguesia, Instituicdes de

L . Energia e transicdo energética
solidariedade social, outros. g § 9

Beow sp' 179



Plano Municipal de Ag¢do Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

Ee3. Gestao, conhecimento e sensibilizagcao

M3.1. Introduzir na regulamentagdo municipal boas praticas e incentivos para a agdo

climatica

Descrigcdo da medida

Esta medida visa promover a adogao de praticas sustentaveis de adaptagdo e mitigacdo climatica nos
diversos regulamentos e instrumentos a escala local. Devera também ter em consideragdo a realizagdo
de uma discriminac3o positiva relativamente a operagdes/iniciativas que promovam estas boas praticas
(e.g.: reducdo/isencgdo de taxas em operagdes urbanisticas que promovam as boas praticas para a agio
climatica). Com esta iniciativas pretende-se promover o uso eficiente de recursos, a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, a utilizagdo de energias renovaveis e a adaptacio de infraestruturas

para resistir a eventos climaticos extremos.

Devera previamente contar com a realizacdo de um diagndstico a regulamentacdo municipal e outros
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) do concelho com vista a identificar a necessidade de

atualizacdo e incorporagdo de boas praticas e mecanismos de incentivo a acdo climatica.

Tipologia: Integragdo, Governanga, Monitorizagdo e conhecimento

Prioridade Fontes de financiamento

Média Baixa Orgamento municipal
Parceiros Setores de incidéncia
Juntas de Freguesia. Todos os setores

M3.2. Desenvolver e implementar um manual de boas praticas internas para a acio

climatica
ces.  [DUNNN o5 ocs.  [BSENN e

Oel.
A medida visa desenvolver e implementar um manual de boas préticas internas, aplicavel a todos os

Oe2.

Descrigcdao da medida

servicos municipais, com diretrizes claras sobre sustentabilidade e mitigacdo das alteragdes climaticas
e sobre as melhores préticas internas para o contributo dos diversos servicos municipais para a agdo
climatica.

Este documento deverd definir praticas e orientacées em areas como compras, gestdo de residuos e
de recursos, eficiéncia energética, promovendo uma cultura interna de sustentabilidade e reduzindo o

impacto ambiental das operagbes municipais, além de aumentar a resiliéncia climatica da comunidade.

Em complemento, poderdo ser desenvolvidas acdes de formacdo técnica para os técnicos municipais

no dmbito da acdo climatica, de forma a facultar conhecimentos atualizados sobre questdes climaticas
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M3.2. Desenvolver e implementar um manual de boas praticas internas para a acao

climatica
e ferramentas praticas para a implementacdo eficaz de medidas sustentdveis nas suas areas de

atuacao.

Tipologia: Integragdo, Capacitagdo

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Orcamento municipal.
Parceiros Setores de incidéncia
Juntas de Freguesia. Todos os setores

M3.3. Incentivar a participacdo no programa Eco-Freguesias e criar um prémio
municipal de boas praticas em agao climatica

Oel. Oe2. Oe3. Oed. Oe5. Oeb.
Descricdo da medida

A presente medida tem como objetivo reforgar as iniciativas existentes de promogao da adogao de boas
praticas ambientais e climaticas pela comunidade local, através do incentivo a participagdo no programa

Eco-Freguesias e da criacdo de um prémio municipal de boas praticas em acdo climatica.

Este programa visa envolver as juntas de freguesia na promogao de praticas sustentaveis, incentivando
a comunidade a participar em iniciativas que melhorem a sustentabilidade local. As agdes podem incluir
a gestdo eficiente de residuos, a conservacdo da biodiversidade, a reducdo da pegada ecoldgica e a
promocdo de energias renovaveis. O programa pretende criar um sentido de responsabilidade e

cooperacao entre os cidadaos e as juntas de freguesia.

Para reconhecer e incentivar a exceléncia em acdes sustentdveis, serd criado um prémio municipal que
destacard as melhores praticas ambientais realizadas por empresas e organizagdes locais (Prémio
Municipal de Boas Praticas em Acdo Climatica). As empresas e organizagbes que apresentarem as
melhores praticas serdo reconhecidas publicamente, incentivando outras entidades a seguir o mesmo
caminho. Esta iniciativa visa fomentar uma cultura de sustentabilidade e promover a inovagao em

praticas ambientais.

Tipologia: Capacitagdo, Sensibilizacdo e participagdo, Governanga

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Orgamento municipal, outras.
Parceiros Setores de incidéncia
Juntas de Freguesia; Tecido empresarial local. Todos os setores
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M3.4. Criar um programa municipal de sensibilizagdo ambiental destinado a

comunidade escolar

Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. - Oe8. 0e9.

Descrigcdo da medida

A medida visa a criagdo de um programa municipal de sensibilizagdo ambiental especificamente
direcionado para a comunidade escolar, tendo como principal objetivo reforcar a educagdao ambiental
entre a populagdo estudantil, promovendo a consciencializagdo e o compromisso com a
sustentabilidade e a agdo climéatica desde uma idade jovem.

Este programa para além de prever a continuidade ao existente programa Eco-Escolas, pretende
ampliar as suas iniciativas, introduzindo novas atividades que visam aprofundar o conhecimento e a
pratica de acdes sustentaveis.

0 programa podera abranger temas como a sustentabilidade e acdo climatica, a flora e a fauna, a gestdo
de residuos e os riscos ambientais. Devera envolver uma variedade de atividades educativas e praticas,
incluindo palestras, workshops, visitas de estudo, projetos de campo, campanhas de sensibilizagdo e
concursos escolares. Estas atividades serao desenvolvidas de forma colaborativa, envolvendo alunos,
professores, pais e a comunidade em geral, fortalecendo o compromisso coletivo com a protecdo

ambiental e a agdo climatica.

Tipologia: Capacitagdo, Sensibilizagdo e participagdo

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Orgamento municipal, outras.
Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, Comunidade escolar,

. . Todos os setores
Servigos de protecgao civil, outros

M3.5. Criar a semana local e forum da agdo climatica
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. -- Oe9.

Descrigdao da medida

A medida prevé a criagdo de um evento anual (ou bianual) que visa combinar o didlogo e a cocriacdo de
solugbes climaticas com atividades educativas e praticas, envolvendo cidad3os, organizacdes
empresariais e da comunidade cientifica, autoridades locais e regionais. O objetivo é promover a

sensibilizac3o e a acdo comunitaria sobre as alteracdes climaticas.

0 evento podera incluir workshops, palestras, exposicdes e campanhas de sensibilizag3o sobre temas
climaticos e ambientais. Servird como um espaco de didlogo e participagdo ativa, permitindo a discussao
de ideias, partilha de conhecimentos e propostas de iniciativas. Também podera contar com um "Dia
Aberto" para a prevencdo de riscos climéaticos, em colaboracdo com as unidades locais de protegao

civil.

-
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M3.5. Criar a semana local e forum da acgdo climatica

Tipologia: Capacitagao, Sensibilizagdo e Participagdo

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Baixa Orcamento municipal, outras.
Parceiros Setores de incidéncia

Instituto Politécnico de Beja, Escola profissional
de Moura, Centros de conhecimento, Tecido
empresarial local, Juntas de freguesia, Agentes de
protecao civil.

Todos os setores

M3.6. Divulgar os meios de denuncia ambiental e sensibilizar a comunidade local para

0 seu uso

Descrigcdao da medida

A presente medida propde a sensibilizacdo e divulgacdo de meios de dendncia ambiental junto da
comunidade local, fomentando o aumento da participagao dos cidadaos na identificagdo e registo de
ocorréncias ambientais e climaticas. Neste sentido, visa contribuir para a conservagdo do meio

ambiente e a resposta rapida a problemas emergentes.

Devera contar com a divulgacdo e clarificacdo sobre o uso e propésito das diversas plataformas de
dendncia ambiental existentes. Para tal, poderdo ser realizadas campanhas de sensibilizagio através
de folhetos, cartazes, redes sociais e sessdes informativas em escolas e comunidades. Formagoes
especificas poderdo ser diligenciadas a grupos-alvo para garantir o uso eficaz destas plataformas. 0
objetivo é fortalecer a vigildncia ambiental comunitdria, permitindo que os cidaddos atuem

proactivamente na protecdo do ambiente e na mitigacdo dos impactos das alteragdes climaticas.

Tipologia: Capacitagdo, Sensibilizagdo e participagdo

Prioridade Fontes de financiamento
Elevada Média Orgamento municipal, outras.
Parceiros Principais setores de incidéncia
Juntas de freguesia, Servicos de protegao civil Todos os setores

M3.7 Garantir a atualizacdo periddica do PIC-L de Moura no ambito da monitorizacao
da implementagao do plano de agdao do PMAC-M

ooz o

Descrigdao da medida

Esta medida enquadra-se nas atividades e ferramentas para a monitorizagdo da implementacdo do

presente PMAC. Neste sentido visa garantir a atualizagdo continua do Perfil de Impactes Climaticos
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Local (PIC-L) desenvolvido no decurso do projeto, reconhecendo sua importancia para monitorizar os

impactes climaticos e planear respostas de emergéncia e politicas de agdo climatica.

0 Municipio devera manter esta base de dados atualizada para obter um maior conhecimento dos
eventos e impactes locais, registando as ocorréncias, os danos, as respostas, as entidades envolvidas
e os recursos financeiros alocados. As atualizagdes regulares também permitirdo percecionar a
frequéncia e intensidade dos impactes, auxiliando na compreensdo da evolugdo da gravidade das
ocorréncias. Este processo também contribuird para uma eficaz implementacio das medidas previstas
no presente plano, permitindo a sua afinacdo, de acordo com a evolucdo das tendéncias registadas no
PIC-L, e para o planeamento de respostas de emergéncia e de adaptacdo adequadas aos efeitos futuros

das alteracdes climaticas.

Tipologia: Monitorizacdo e conhecimento, Capacitacao, Integracao

Prioridade Fontes de financiamento
Média Baixa Orgamento municipal

Parceiros Setores de incidéncia

Juntas de Freguesia, Servigos de Protegao Civil. Seguranca de Pessoas e Bens

6.2.2 Priorizagao e cronograma de implementacao

Seguidamente apresenta-se o nivel de prioridade de cada medida e o cronograma de
implementacdo, considerando as componentes de planeamento/projeto e implementacdo que
revestem a concretizacdo das medidas. As medidas propostas tém uma aplicacdo temporal de

curto / médio-prazo, com um horizonte temporal de 10 anos.

Tabela 34. Cronograma de implementagao

Eixos e Nivel
Medidas rioridade | 2024

p

| Média_|
| Média_|
| Média_|
| Elevada |
| Elevada |
| Elevada |
| Média_|
| Média_|
| Elevada |
| Média_|
| Média_|
| Elevada |
| Média_|
| Média_]
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Eixos e Nivel Anos de implementacao

Medidas prioridade
M2.8
M2.9
M2.10
ER M3
M3.2
M3.3
M3.4
M3.5
M3.6
M3.7

CElevai [

I
- Planeamento - Implementacao

As medidas com nivel de prioridade Elevada sdo aquelas que apresentam um maior nivel de

eficicia e de impacto na redugdo dos riscos climaticos e na redugcdo das emissdes de GEE no
concelho, de acordo com as atuais condigdes e necessidades registadas. Nesta priorizagao foram
igualmente considerados critérios relacionados com efeitos positivos das medidas a nivel,
ambiental, social e econdmico, o nivel de maturidade da medida e sua preméncia, tendo em conta

0s eixos estratégicos da politica municipal e 0 acesso a instrumentos de financiamento.

No que respeita ao cronograma de implementacdo, considerou-se, para cada medida e sempre
que aplicavel, um periodo relativo ao planeamento ou desenvolvimento do projeto e o periodo
subsequente para a sua implementacdo e/ou operacionalizacdo, quer se trate de intervencoes

fisicas quer se trate de intervengdes imateriais/ndo estruturais.

Tendo presente a priorizacdo estabelecida, optou-se por concentrar, no geral, o inicio da
implementacdao das medidas de prioridade Elevada nos primeiros dois anos. As restantes
obedecem a um faseamento gradual e integrado, de forma a permitir ao Municipio a sua
implementacdo tendo presente a necessidade de adaptar a sua capacidade de resposta. Prevé-
se que algumas medidas de prioridade média ou baixa sejam executadas nos primeiros anos,
por constituirem medidas de continuidade da atuac3o do Municipio ou por questdes de acesso
a fontes de financiamento como o PRR ou o Alentejo 2030, cujo prazo de execucao e acesso ao

financiamento é mais reduzido, face a outras fontes de financiamento.

6.2.3 Estimativa indicativa de investimento

A estimativa indicativa de investimento seguidamente apresentada (Tabela 22) suporta-se em
intervalos de investimento, considerando que, nesta fase, ndo é possivel realizar uma estimativa

orcamental exata face ao reduzido grau de maturidade da maioria das medidas propostas.
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Tabela 35. Estimativa indicativa do investimento

Projetos e Intervalos de investimento (€)

Medidas >75m e <250m | >250m e <500m | >500m e <IM
[ 1 4K X

M1.2 X
M1.3 X
M1.4 X
M1.5 X
M1.6 X
M1.7 X
M1.8 X
M1.9 X
[ 2 WYX X
M2.2 X
M2.3 X
M2.4 X
M2.5 X
M2.6
M2.7 X
M2.8
M2.9
M2.10
ER M3
M3.2
M3.3
M3.4
M3.5
M3.6
M3.7

X X X X X X X X X
x

x

m - Milhar de euros; M - Milhdo de euros

Os montantes de investimento apresentados, conforme o referido, correspondem a estimativas,
constituindo uma referéncia resultante da ponderacao das componentes que integram cada uma
das medidas. Para efeitos da estimativa, foi feito um exercicio de benchmarking, com recurso a
plataformas de acesso publico® que incluem valores de aquisicdo de bens e servicos similares

aos que compdem as medidas propostas.

Este programa indicativo de investimento deverd ser afinado e detalhado com o
desenvolvimento do planeamento e dos projetos associados a implementacdo das medidas, que

permitirdo a obtencdo de uma estimativa orgamental concreta.

Tendo presente a estimativa apresentada na tabela anterior, e considerando o valor maximo de
cada intervalo, conclui-se que a execucdo do PMAC-M poderd vir a estar associado a um

investimento global na ordem dos 5,45 milhdes de euros.

57 e.g. Base.Gov; projetos aprovados do PO Alentejo2020, entre outros.
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6.2.4 Potenciais fontes de financiamento

Seguidamente apresenta-se o quadro de potenciais fontes de financiamento associadas ao

conjunto de medidas proposto (Tabela 36).

Tabela 36. Potenciais fontes de financiamento

Potenciais fontes de financiamento

Projetos e PT2030/ Orgcamento
N v X X =
M1.2
M1.3
M1.4
M1.5
M1.6
M1.7
M1.8
M1.9
[ 2 %A X
M2.2
M2.3
M2.4
M2.5
M2.6
M2.7
M2.8
M2.9
M2.10
D M3
M3.2
M3.3
M3.4
M3.5
M3.6
M3.7

x > X X X X
X X X
x
> X X b >

X X X X X
X X X X X X

X X X X
XX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXNXXNXXNX

O quadro de medidas proposto tem subjacente um conjunto de potenciais fontes de
financiamento, na sua maioria associadas a programas relacionados com o quadro plurianual
de financiamento da Comissdo Europeia (2021-2027), refletindo nos instrumentos de
programacao do financiamento nacionais e regionais, mas também em programas sob gestdo
direta da Comissdo Europeia ou com origem em outras fontes de financiamento (coluna
‘Outras’). Algumas medidas ndo terdao acesso a estes instrumentos de financiamento por
respeitarem a proposta de organizacdo interna do Municipio, a alteracdes regulamentares
municipais ou a atuacdo quotidiana da autarquia, tendo em vista a maior incorporacdo das
matérias climaticas nos dominios de atuacdo e competéncias municipais. Neste sentido, estas

medidas poderdo ser financiadas pelo Orgcamento municipal. Algumas medidas, pela sua
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natureza e pelas componentes que a integram, poderao mobilizar conjugadamente diferentes

fontes de financiamento.

No Anexo V, apresenta-se um breve resumo das potenciais fontes de financiamento

consideradas neste exercicio.
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7. Integracdo da acdo climatica nos instrumentos de gestao

territorial

7.1 Ordenamento do territorio e a agdo climatica

A politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo tem enquadramento legal na Lei
de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo
(LBGPPSOTU)®® e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)®. Esta
politica materializa-se através de um conjunto de Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que
assumem a forma de Programas (que definem o quadro estratégico e diretrizes programaticas
de desenvolvimento territorial ou a incidéncia espacial das politicas nacionais a considerar em
cada nivel de planeamento) e Planos (que estabelecem as opgdes concretas em matéria de
planeamento e organizagdo do territorio, bem como definem o uso do solo). No seu conjunto, os
IGT formam o sistema de gestao territorial (Figura 90) organizado num quadro de interagao
coordenada que se reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em

funcdo da natureza ou da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POLITICAS SETORIAIS NATUREZA ESPECIAL
(natureza estratégica) (politicas setoriais) (meio supletivo)

Ambito
nacional

Ambito
regional

Ambito INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL (PMOT)
municipal (natureza regulamentar)

Figura 90. Sistema de Gestao Territorial

Fonte: SPI (2024)

58 | eine 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacdo.

59 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao.
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Sao estes instrumentos que determinam, a diferentes escalas, a distribuicdo territorial das
pessoas, das atividades econdmicas e das infraestruturas e equipamentos, num quadro de
conciliagdo com os valores e condicionantes presentes no territério e de ponderacdo dos
interesses publicos e privados. Nesta medida, sdo uma ferramenta essencial para aplicar e
concretizar as opgdes das politicas e estratégias de acdo climatica, considerando que muitas
das decisbes com impacte significativo na capacidade de adaptacdo do territério e das
comunidades aos efeitos das alteragdes climaticas e a sua mitigagdo sdo tomadas ao nivel das

politicas de ordenamento do territorio e destes instrumentos, em particular.

0 ordenamento do territdrio, tal como expresso na Lei de Bases, prossegue um conjunto
diversificado de objetivos, alguns dos quais com uma relacdo muito direta com as politicas e
estratégias climaticas: (i) valorizar as potencialidades do solo, nomeadamente como
reservatdrio de carbono e reserva de biodiversidade; (ii) aumentar a resiliéncia do territério aos
efeitos decorrentes de fendmenos climaticos extremos; (iii) combater os efeitos da erosdo,
minimizar a emissdo de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e

carbdnica; e, (iv) prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens.

A abordagem do ordenamento do territério permite evidenciar as especificidades de cada
territdrio, destacando as suas particularidades e considerando-as na anélise dos efeitos das
alteracdes climaticas e no planeamento do processo de adaptagdo e mitigac3o. O ordenamento do
territorio permite, assim, otimizar as opgdes e respostas das estratégias de acdo climética,
evitando “(..) formas de uso, ocupacgdo e transformacdo do solo que acentuem a exposicdo aos
impactos mais significativos, tirando partido das condigoes de cada local para providenciar
solugdes mais sustentdveis”. De facto, “existéncia de niveis diferenciados de exposicdo e de
sensibilidade territorial as alteracdes climéticas origina que, tanto em termos de vulnerabilidade
aos efeitos das alteragdes climaticas, como nas condicdes para fazer face a esses efeitos, seja

necessario equacionar para cada territrio as medidas adequadas de adaptacdo” (ClimAdaPT).

Neste ambito, é necessario considerar os fatores inerentes ao territério que influenciam

diretamente a forma como se desenvolvera o processo adaptativo®. A saber:

= Exposicdo territorial: ligada aos parametros climaticos, ou seja, 8 magnitude do evento
climatico, as suas carateristicas e a variabilidade existente nas diferentes ocorréncias; os

fatores de exposigao incluem temperatura, precipitacdo, evapotranspiracao e o balango

¢°Barroso, S., Gomes, H. etal (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Integragdo das Opgdes de Adaptagdo nos Instrumentos
de Gestdo Territorial de Ambito Municipal, Lisboa, ISBN: 978-989-99697-2-8

-
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hidroldgico, bem como os eventos extremos associados, nomeadamente, a chuva
intensa/torrencial e a secas meteoroldgicas; os fatores de exposicdo constituem variaveis

que justificam a ado¢do de uma determinada opgao de adaptacdo as alterages climaticas;

Sensibilidade territorial: determina o grau a partir do qual um sistema é afetado (benéfica
ou adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima; a sensibilidade é
condicionada pelas condigdes naturais e fisicas do territorio e pelas atividades que afetam
essas condicdes; a avaliagdo da sensibilidade inclui, igualmente, a vertente relacionada
com a capacidade de adaptacdo atual; os fatores de sensibilidade territorial podem assim
corresponder a condicdes fisicas do territorio, condicdes socioecondmicas do territério
(setores sensiveis e grupos e comunidades vulnerdveis) e, ainda, a condicbes
institucionais do territério (fatores associados a diferentes niveis de governacdo

relacionados com a gestdo territorial e atores-chave institucionais relevantes);

Suscetibilidade territorial: incidéncia territorial do perigo, nomeadamente os territorios
concretos ou a tipologia de situagdes suscetiveis de serem afetados pelo processo de
alteragdes climaticas; os fatores de suscetibilidade territorial podem incluir,
designadamente, aglomerados urbanos, areas florestais ardidas, leitos de cheia,

elementos e conjuntos do patriménio cultural e natural.

Em resumo, as politicas e os instrumentos de ordenamento do territério e urbanismo (bem

como a

avaliacdo ambiental estratégica a que estd sujeita a elaboracdo ou revisdo de grande

parte destes instrumentos) permitem ajustar e consolidar as estratégias de acdo climatica as

especificidades de cada territdrio, assegurando:

A integracdo horizontal intersectorial e a integragdo vertical multiescala entre
diferentes niveis de intervencdo territorial, permitindo a concertacdo de interesses e a

articulacdo das vérias escalas (territoriais, temporais de governanca);

A adocgao de formas adequadas de uso, ocupagao e transformacao do solo que tirem
partido das condi¢des de cada territdrio e que acautelem a exposicdo aos impactos

climéticos mais significativos;

A otimizacgao das solucgoes e das respostas de adaptacao, bem como a conjugacgdo de

estratégias de mitigacdo e de adaptacdo as alteragdes climéticas.

- SPf



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

7.2 Formas de integracdo da agdo climatica no ordenamento do

territorio

A LBC estabelece que as autarquias locais devem programar e executar as politicas climaticas
no ambito das suas atribuigcdes e competéncias, assegurando a sua coeréncia com os IGT. Daqui
resulta a necessidade explicita de integracdo das medidas de adaptagdo e mitigagdo climatica

do PMAC nos instrumentos de gestdo territorial do Municipio.

0 dmbito municipal constitui a escala que permite integrar em cada territério, de forma mais
objetiva, as opcdes de adaptagdo as alteragbes climaticas e a sua mitigagdo, tendo por base os
conceitos de exposicgao, sensibilidade e suscetibilidade territorial. Como tal, os instrumentos de
gestdo territorial municipal - o plano diretor municipal (PDM), o plano de urbanizagdo (PU) e o

plano de pormenor (PP) - devem refletir essa integracao.

Este processo de integracdo tem por base a estratégia de acdo climatica definida para o
concelho de Moura, no ambito do presente plano, que compreende o conjunto de medidas,
estruturais (infraestruturas cinzentas e verdes) e ndo estruturais (imateriais, de aplicagao
transversal), que visam a adaptacdo as alteracdes climaticas e a sua mitigagdo. O processo de

integracdo organiza-se da seguinte forma:

1. Identificagdo dos aspetos subjacentes as medidas de acdo climatica a considerar para

uma adequada resposta no ambito dos instrumentos de gestdo territorial municipal;

2. ldentificacao e caracterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial municipal e da sua

capacidade para concretizar as medidas de agdo climatica;

3. Identificacdo das formas de concretizar as medidas de acdo climatica no ambito da

gestdo territorial de ambito municipal,

4. Definicdo do quadro de diretrizes que permitira integrar as medidas de acdo climatica

nos instrumentos de gestao territorial municipal.

Neste processo, evidenciam-se quatro formas principais de integragao® nos IGT das medidas de

adaptacgdo e mitigagdo climatica. A saber:

¢ Barroso, S., Gomes, H. etal. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Integragdo das Opgdes de Adaptagdo nos Instrumentos
de Gestdo Territorial de Ambito Municipal, Lisboa, ISBN: 978-989-99697-2-8

-
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= Estratégica: produzindo cenéarios e visdes de desenvolvimento territorial sustentavel de
médio e longo prazo; estabelecendo novos principios de uso e ocupagdo do solo;
referenciando boas praticas; definindo orientagées quanto a localizagdes de edificagdes

e infraestruturas, usos, morfologias e formas de organizagao territorial preferenciais;

= Regulamentar: estabelecendo disposicdes de natureza legal e regulamentar relativas

ao uso e ocupacio do solo e as formas de edificacao;

= Operacional: definindo as disposicdes sobre a execugdo das intervencdes prioritarias,
concebendo os projetos mais adequados a exposicdo e sensibilidade territorial, e
definindo o quadro de investimentos publicos de qualificacdo, de valorizacdo e de
protecdo territorial, concretizando as diversas politicas publicas e os regimes

econdmicos e financeiros consagrados em legislagdo especifica;

= Governacao territorial: mobilizando e estimulando a participagdo dos servigos
relevantes da administragdo local, regional e central, de atores-chave econdémicos e da
sociedade civil e de cidaddos em geral; articulando conhecimentos, experiéncias e
preferéncias; promovendo a coordenacdo de diferentes politicas; promovendo a

consciencializagdo e capacitacio de cidad3os, técnicos e decisores.

Estas formas de integracao podem ter uma tradugao material no conjunto de documentos e
elementos cartograficos que constituem os instrumentos de gestdo territorial municipal, como

também estar refletidas nos seus processos de elaboragdo, implementagdo e monitorizacao.

7.3 Caracterizacao dos instrumentos de gestao territorial

aplicaveis
7.3.1 Ambito nacional e regional

0 concelho de Moura é abrangido pelos seguintes instrumentos de gestdo territorial de dmbito

nacional e regional‘z

= Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

= Plano Nacional da Agua (PNA);

62 Informacdo constante do Sistema Nacional de informac&o territorial https://snit-sgt.dgterritorio.gov.pt/igt
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= Plano Rodoviario Nacional (PRN);

= Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA);

= Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT);

= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana 2022-2027 (PGRH);
= Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000);

= Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogao (POAAP).

O PNPOT é o instrumento de topo do sistema de ordenamento do territério nacional,
constituindo-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e
como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. A primeira revisdo
do PNPOT (Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro) deu sequéncia a orientacdo da ENAAC 2020, de
integracdo da adaptacdo as alteragdes climaticas no programa de acdo do PNPOT. Nesta

medida, o PNPOT preconiza que o ordenamento do territério deve:

= Contribuir para reduzir os riscos presentes e para aumentar a capacidade adaptativa a

estas mudangas;

= Promover a valorizacio da aptiddo do territério e das suas funcdes, considerando as
diversas ocupacoes, usos e utilizagdes, a gestdo dos servigos dos ecossistemas em prol
da sociedade e da economia, a gestdo do risco e a consciencializagao dos cidadaos

sobre os perigos a que estdo expostos;

= Manter o enfoque nos principios da prevencao, precaucdo e adaptacdo e assegurar uma

maior racionalidade dos processos de urbanizagao e edificacao;

= Promover e implementar infraestruturas verdes e azuis que contribuam para a adogao

de solugdes de base natural;

= Ordenar o territério atendendo a sua capacidade de assegurar o funcionamento dos

sistemas ecoldgicos, sociais e econdmicos;

= Aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populagdes e das atividades, numa
légica de prevencdo, protecdo e acomodacdo, de reducdo de vulnerabilidades e riscos

existentes e de recuperagao face a eventos extremos;
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= Garantir uma maior resiliéncia socioecolégica dos territérios nos varios niveis de

planeamento e gestao;

= Reforgar o papel multifuncional das infraestruturas verdes nas diferentes escalas,
nomeadamente quanto a reducdo da fragmentacdo dos habitats, a facilitacdo da

conetividade territorial e paisagistica e a promoc3o da integracdo das politicas setoriais.

0 PNPOT integra um total de 82 diretrizes para os instrumentos de gestao territorial, algumas
delas diretamente relacionadas com a integracdo da adaptagdo as alteracdes climaticas nos

instrumentos de ambito municipal.

Diretrizes do PNPOT com relevo para a integracdo da adaptagdo as alteragdes climaticas nos
planos municipais de ordenamento do territorio, com relevancia para o concelho de Moura

= D65. Assumir a Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM como um exercicio de integracdo das
abordagens que concorrem para a sustentabilidade, bem como para a articulagao dos POT com os
PDM em matéria de definicdo de &mbito e de sistema de indicadores de monitorizacao.

= D67. Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgdes de povoamento e de mobilidade,
classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental
e descarbonizacdo, favorecendo a redugdo das necessidades de deslocacdo e fomentando novas
formas de mobilidade sustentavel.

= D69. Reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos enddgenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e
novas relagdes urbano-rurais, assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a agua, solo e
biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreagao e cultura.

= D70. Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracdo os cenarios
de alteragdo climatica e definir as medidas de precaucdo, prevencdo, adaptacdo e reducdo da
exposicdo a riscos, incluindo a identificacdo de elementos expostos sensiveis a gerir e a
relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco préprias e a escala adequada e as
macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.

= DT71. Identificar medidas de redugdo e minimizagdo das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencdo do risco de incéndio, através da identificagdo e definicdo de regras de
gestdo e seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificagdo
dispersa, incluindo areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas, identificando em cada
situagao tipo a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento florestal e de prevencao e
combate de incéndios.

= D73. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagcdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e
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biodiversidade, a criacdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a valorizacio dos
servigos dos ecossistemas e a qualificagdo da paisagem.

= D74.Travar a artificializagdo do solo, adequar a extens&o do solo urbano, promover a regeneracao,
reabilitacdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagao dispersa e isolada
em solo rustico.

= D75. Identificar os passivos ambientais e o0 solo com usos obsoletos e ocupagées desqualificadas
e definir estratégias e acdes de incentivo a sua recuperacgio, reconversao e/ou reposicdo tendo
em vista a sua incorporacdo nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através de
mecanismos de compensacao pela instalagao de novos usos.

= D76. Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de
partilha e os consumos de proximidade.

= D77. Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condicdes para a instalacdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos de
conciliagdo de usos e de exploracdo, sem prejuizo da manutencdo do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal ou outro, que ndo condicione uma opcao futura.

= D81. Promover, no ambito do desenho urbano e da urbanizagdo, modelos de proximidade funcional
e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializagdo do solo, através da reabilitagdo e
regeneracao e da reutilizacdo do construido e da adoc3o de solugdes de base natural e criacdo de
espacos verdes, considerando o contributo crucial dos espagos urbanos para os compromissos
de descarbonizagdo e eficiéncia da utilizagdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida.

= D82. Considerar, no ambito dos PU e PP, areas de intervengdo que promovam as sinergias dos espagos
urbanos e rurais, nas suas diversas funcoes e atividades para as abordagens da sustentabilidade,
nomeadamente economia circular, mobilidade sustentavel e adaptagdo climatica e para a qualidade de
vida da populagdo, nomeadamente recreagdo e lazer, alimentagdo saudavel e acesso a servigos de
interesse geral, sem prejuizo da manutencao da devida classificacdo em solo urbano e rustico.

0 PNPOT integra ainda o sistema territorial de “Vulnerabilidades Criticas”, com o mapeamento
dos perigos atuais e a cenarizacdo da sua expressado futura em contexto de alteracdes
climaticas. Aqui sdo relevados os perigos de erosdo costeira, inundagdo, movimentos de massa
em vertente, incéndio rural, escassez de agua, ondas de calor, desertificacdo do solo e sismos,
bem como o exercicio de cruzamento destes perigos com as ocupagdes do solo que, pela sua
natureza, podem induzir preocupacdes de gestdo e a necessidade de encetar agdes de

prevencdo e de adaptacdo que reduzam vulnerabilidades climaticas (Figura 91).
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Figura 91. Excerto da representacdo espacial das Vulnerabilidades Criticas
Fonte: PNPOT (2019)
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Este mapeamento ilustra a relagdo de territérios suscetiveis a determinados perigos com as
intensidades e formas de ocupagao do solo que neles ocorrem. O concelho de Moura, tal como
retratado na caracterizagdo e diagndstico deste documento, é um territério de baixa densidade
populacional, mas particularmente sensivel, com alguns perigos relevantes que tendem a
agravar-se com as alteracdes climaticas, as cheias e inundagdes, secas meteoroldgicas e

incéndios rurais.

0 Plano Nacional da Agua® (PNA) define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua.
Estabelece as grandes opcdes da politica nacional da dgua e os principios e as regras de
orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo das regides hidrograficas e por
outros instrumentos de planeamento das dguas. O PNA visiona, deste modo, constituir um plano
abrangente mas pragmatico, enquadrado das politicas de gestdo dos recursos hidricos
nacionais, dotado de visdo estratégica a gestdo dos recursos hidricos, assente numa légica de
protecdo do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento socioeconémico nacional.

Segundo o PNA, a gestdo das dguas deve assentar em trés objetivos fundamentais:

= Protecdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos, ecossistemas

terrestres e zonas humidas;

= Promocdo do uso sustentavel, equitativo de dgua de boa qualidade, com afetagcdo aos
varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econdmico, baseada numa protecédo a

longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

= Aumento da resiliéncia do territério relativamente aos efeitos das inundacdes, das
secas e outros fendmenos meteoroldgicos extremos, decorrentes das alteractes

climaticas.

Neste contexto, verifica-se que o PNA detém varias diretrizes muito relevantes, no dmbito das
alteracdes climaticas, possuindo os seus objetivos um alinhamento estratégico concordante

com a estratégia nacional de adaptacdo as alteracdes climaticas.

0 Plano Rodoviario Nacional® (PRN) constitui um instrumento regulador das infraestruturas
rodoviarias nacionais, com relevo para a otimizagdo das condigbes da ocupagdo do solo e do

ordenamento do territdrio, considerado questdes de minimizagdo dos impactes ambientais e

¢ Aprovado através do Decreto-Lei n® 76/2016, de 9 de novembro.

¢4 A primeira publicacdo do PNR ocorreu em 1945 e a sua ultima revisdo em 1998 (PRN2000). Esta revis3o foi instituida
através do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, e alterado pela Declaragdo de Retificagdes n.° 19-D/98 de 31 de outubro,
pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho e pelo Decreto-Lei 182/2003 de 16 de agosto.
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melhoria das condicbes de vida das populagdes. O PRN estabelece as necessidades de
comunicacdo rodovidrias de Portugal e define a hierarquia da Rede Rodovidria (Rede
Fundamental e Rede Complementar), instaurando critérios funcionais, operacionais e de

acessibilidade.

0 PRN ndo inclui, a data, medidas que conjeturam de forma objetiva uma melhor adaptacdo as
alteracdes climaticas, sendo, no entanto, expectavel que, na sua préxima versdo, se reforce esta
tematica, designadamente quando a tradugdo territorial das medidas identificadas pelos setores
dos transportes e comunicagdes da Estratégia Nacional de Adaptacdo a Alteragdes Climaticas
2020 (ENAAC).

0 Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo® (PROTA) constitui um instrumento
de politica territorial que, em harmonia com a politica nacional de ordenamento do territdrio,
assume as grandes opgdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento regional do

Alentejo, afirmando-o como territorio sustentavel e de forte identidade regional.

0 PROTA constitui um instrumento fundamental de desenvolvimento setorial e territorial,
oferecendo varias diretrizes de ordenamento do territério e de urbanismo, designadamente na
articulacdo de politicas nacionais e no enquadramento de opgdes municipais. No dmbito da visdo
e designios para a regido, o documento procura afirmar uma regido com um relevante
patrimdnio natural, paisagistico e cultural, assente na protecdo e valorizagdo ambiental,
manifestando resultados eficazes no combate ao processo de desertificagao, e na valorizagao
e preservacdo dos recursos histéricos e culturais. Ao nivel das Opgdes Estratégicas de Base
Territorial (OEBT) definidas pelo PROTA, destaca-se o Eixo estratégico Il - Conservacdo e
valorizacdo do ambiente e do patrimdnio natural, que enquadra os seguintes objetivos, com

relevo para a temética da acdo climatica:

= Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencao e valorizacdo da biodiversidade
através de uma integracdo sdlida entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas
areas classificadas para a conservacdo da natureza, e as oportunidades que se

oferecem as atividades produtivas.

= Promover o desenvolvimento sustentavel dos espagos rurais e dos recursos naturais.

65 Aprovado pela Resolugdo de Concelho de Ministros n.° 53/2010, publicada no Diério da Repblica 1.* Série - N148, de
2 de agosto de 2010.
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= Prevenir os fatores e as situacdes de riscos naturais e tecnoldgicos e desenvolver
dispositivos e medidas de minimizagao dos respetivos impactes e controlar e mitigar os

processos associados a desertificacio.

= Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecdo da rede

hidrogréfica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua.

= Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econdmico a escala

regional e nacional.

= Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,

valorizagdo organica, incineracdo, com recuperacdo de energia, e confinamento técnico.

0 Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Baixo Alentejo*, sendo um instrumento
setorial e gestdo territorial, assenta numa abordagem conjunta e interligada de aspetos
ambientais, sociais, técnicos, econémicos e institucionais, visando o estabelecimento de uma

estratégia sustentavel e holistica de gestdo e de utilizacio dos espacos florestais.
0 PROF BA integra os seguintes principios orientadores:

= Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

= Promover e garantir o acesso a utilizacdo social da floresta, promovendo a
harmonizagdo das multiplas funcdes que ela desempenha e salvaguardando os seus

aspetos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais;

= Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade

florestal da regiao;

= Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica
florestal nas diversas utilizagdes dos espagos florestais, tendo em vista o

desenvolvimento sustentavel;

= Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como
com planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a

manutengdo da paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservagdo dos

¢ Publicado através do Decreto Regulamentar n°18/2006, de 20 de outubro.
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recursos hidricos e & estratégia nacional de conservacdo da natureza e da

biodiversidade;

= Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de

acordo com as suas potencialidades e restricoes;

= Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixagdo das populagdes ao meio

rural.

0 PROF do Baixo Alentejo incorpora varios objetivos globais alinhados com a tematica da
adaptacdo as alteragdes climaticas na sub-regido, sendo o correto ordenamento do territério
florestal uma das areas-chave para o aumento da resiliéncia do territério as alteragcdes

climaticas.

0 Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) visa a salvaguarda e valorizagdo das Zonas
Especiais de Conservacdo (ZEC) e das Zonas de Protecdo Especial (ZPE) do territério
continental, bem como a manutencdo das espécies e habitats num estado de conservacdo
favoravel nestas dreas abrangidas pela Rede Natura 2000¢. Esta corresponde a uma rede
ecoldgica para o espaco comunitario da Unido Europeia que abrange uma rede integrada de
zonas de elevado interesse ecoldgico, constituindo areas de importadncia comunitaria para a
conservacdo de determinados habitats e espécies, visando a sua gestdo responsavel. Neste
sentido, esta rede assegura a conservacao, a longo prazo, da biodiversidade, designadamente
de habitats e espécies ameacados, constituindo o principal instrumento para a conservacgdo da

natureza na Unido Europeia.

A prossecucao dos objetivos de gestdo e salvaguarda desta rede depende de uma articulagao
da politica de conservacdo da natureza com outras relevantes politicas setoriais,
nomeadamente agro-silvopastoril, turistica ou de obras publicas. 0 concelho de Moura possui
areas integradas na RN2000 (PTCONO045 e PTCON0053), devendo ser assegurada nestas areas

a sua gestdo em articulagcdo com os IGT em vigor.

0 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana® (PGRH 7), enquanto instrumento de
planeamento das aguas, visa fornecer uma abordagem integrada para a gestdo dos recursos

hidricos da regido hidrografica do Guadiana, incluindo as respetivas dguas subterraneas e aguas

¢”Resultante da aplicagdo da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (revogada pela Diretiva 2009/14/CE,
de 30 de novembro) e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats).
¢8 Aprovado pela Resolugdo de Concelho de Ministros n.° 62/2024, publicada em D.R. 1.2 Série, n.° 66, de 3 de abril.

-
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costeiras adjacentes. O plano integra os seguintes objetivos estratégicos, relevantes para a

tematica da acdo climatica:
= OE! — Adequar a Administracdo Publica na gestdo da agua;
= OE2 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;
= QE3 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;
»= OE4 — Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e futuras;
= OE5 — Assegurar a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade;
= QEé — Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;
= OE7 — Promover a sustentabilidade econdmica e financeira da gestdo da agua;
= OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas setoriais;
= OE9 — Promover a gestdo conjunta das bacias internacionais;

= OEI0 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagdo ativa na politica da

agua.

Os planos de gestdo de regido hidrografica possuem varias diretrizes alinhadas com a tematica
das alteragbes climaticas, visando proteger, melhorar e recuperar as messas de agua
superficiais e subterrdneas. Neste contexto, a promocdo do equilibrio dos ecossistemas
hidricos ird contribuir para uma maior resiliéncia a fatores de perturbacdo, tais como as

alteragdes climaticas.

0 Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogdo® (POAAP) define as regras de
utilizacdo do plano de dgua e zona envolvente das albufeiras, numa perspetiva de salvaguarda
da qualidade dos recursos naturais. Define também as condicionantes de ordem biofisica, assim
como as regras e critérios relativos ao uso e ocupagdo do solo, numa perspetiva dindmica e
integrada, enquadrando os investimentos perspetivados para o territdrio. Neste sentido, integra
importantes critérios de compatibilizagdo dos diferentes usos e atividades com a valorizacio

ambiental e as finalidades principais das albufeiras.

¢ Aprovado pela RCM n.° 95/2002, de 13 de Maio e revisto pela RCM n.° 94/2006, de 4 de Agosto, publicado em Didrio da
Republica, 1.* Série, n.° 150, de 4 de Agosto.

-
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7.3.2 Ambito Municipal

O PDM de Moura, em vigor desde 1996, encontra-se em processo de revisdao™ com o intuito de
dar cumprimento aos imperativos legais determinados pela LBPPSOTU e pela revisdo do RJIGT,
que introduziram uma reforma estruturante no sistema de planeamento e no regime geral do

uso do solo. Neste sentido, a revisdao do PDM, em curso, visa:

= Definigdo de um quadro estratégico de desenvolvimento territorial do Municipio e o
correspondente modelo de organizagdao territorial, propondo um modelo de

ordenamento para o concelho com base no regime do uso do solo3.

= Atualizagdo da cartografia dando cumprimento as recentes normas de producdo
cartografica, estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, bem como
pela Norma Técnica sobre Modelo de Dados e Sistematizacdo Grafica dos PDM,

publicada através do Aviso n.° 9282/2021, de 17 de maio;

= Adequacdo e harmonizagdo dos conceitos técnicos relativos aos indicadores e
pardmetros, assim como a simbologia e sistematizacdo grafica a utilizar, fixados

através do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.

Por sua vez, ainda ao nivel dos IGT em vigor no territdrio concelhio, verifica-se que estdo em
vigor dois Planos de Urbanizagdo (PU) e seis Planos de Pormenor (PP), representados na

Figura 92:
= PU da Central Fotovoltaica da Amareleja;
= PU para a Unidade de Planeamento 11 (UP11) da Cidade de Moura;
= PP da Aldeia da Estrela;
= PP da Central Fotovoltaica da Amareleja
= PP da UP4 da Amareleja;
= PP da Zona Industrial de Moura

= PP da Zona de Reconversao das Piscinas de Moura;

"0 Aviso n.° 5889/2022, publicado em Didrio da Republica, 2.% Série, n.° 56 de 21 de margo.
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= PP de Salvaguarda do Centro Histdrico de Moura;
= PP da UP1de Santo Amador;
= PP da UP2 da Cidade de Moura;

= PP para a Area de Localizagao Preferencial para Instalagdo de Empreendimentos

Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila.
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Figura 92. PP e PU eficazes no concelho de Moura
Fonte: RAE / Revisdao do PDM de Moura

7.4 Diretrizes para a integragao da acao climatica nos instrumentos

de gestdo territorial de ambito municipal

A integracdo das medidas de adaptacdo e mitigacdo climatica nos instrumentos de gestdo
territorial de &mbito municipal, comumente designados por planos municipais de ordenamento
do territério (PMOT), estd condicionada pela dindmica de planeamento municipal e pelas

limitagcdes ao nivel dos recursos técnicos e financeiros para a sua concretizagao.

0 processo de revisdao do PDM, em curso, apesar da sua fase avangada de concretizagao,
constitui uma oportunidade para a efetivacdo da integracdo de medidas de adaptacdo e

mitigacdo climatica. Esta integracdo deverd contribuir para a adogdo de uma estratégia

-
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territorial e de um modelo de ordenamento do territorio concelhio adaptados aos desafios
climaticos, bem como de um dispositivo normativo orientador de um urbanismo adaptado as

alteracdes climéticas.

Os objetivos e diretrizes para a integracdao dos PMOT abrangem as dimensdes da mitigagao e
adaptacdo onde se alicercam as medidas e acdes propostas no PMAC e tém em consideracao
as principais tendéncias de evolucdo dos eventos climaticos e os riscos climaticos mais
prementes, como também as tendéncias relativamente as emissdes de GEE e sumidouros e

carbono.

A proposta de medidas e agdes constantes do PMAC-M e o conjunto de diretrizes para a
integracdo nos PMOT, seguidamente apresentadas, constituem uma resposta integrada que
procura mitigar as causas das alteragdes climaticas (reduzir as emissdes de GEE e aumentar o
sequestro de carbono) e adaptar os seus efeitos (assegurar mudangas no uso e ocupacao do
territério, nas atividades e nos estilos de vida), tendo presente as especificidades territoriais do

concelho de Moura.

A integracdo das medidas de adaptacdo e mitigacdo climatica nos PMOT deve atender a
especificidade de cada PMOT, quer ao nivel dos processos e dindmicas de alteracdo ou revisdo
destes instrumentos, quer ao nivel dos seus conteldos (material e documental), tal como

estabelecido no RJIGT.

No caso de Moura, tendo em consideracgao o atual processo de revisao, serdao ponderados os
seguintes aspetos. 0 PDM devera reforcar o principio da precaucdo e a redugdo da exposicdo
aos riscos naturais e concretizar os objetivos subjacentes a neutralidade carbdnica. Nesta
medida, devera refletir os desafios das alteragdes climaticas, designadamente: (i) na definicio
da estratégia de desenvolvimento territorial; (ii) no estabelecimento de principios de uso e
ocupacdo do solo; (iii) na definicdo de critérios de suporte as opcdes de localizacdo de
equipamentos e infraestruturas; (iv) na ado¢do de mecanismos executdrios, de incentivo e de
financiamento das medidas; (v) na adoc3o de indicadores quantificaveis para avaliar/monitorizar

a integracdo durante a vigéncia do PDM.

No caso de futuros processos de revisao, alteragao ou elaboragao de outros instrumentos, como
PU e PP, estes deverdo servir para aprofundar o processo de integragdo climatica encetado com
a revisdo do PDM, dirigido para um planeamento urbano adaptado as alteragdes climaticas. A
integracdo deve ser acompanhada de indicadores quantificaveis para a avaliagdo/monitorizacéo

da mesma.
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Face ao exposto, de seguida identificam-se 14 diretrizes para integracao das medidas de

adaptacdo e mitigagdo climatica. A saber:

= D1. Integrar a cartografia de risco nos PDM e reforcar as restrigdes ao uso e ocupagao
do solo nas zonas de risco, considerando os impactes e vulnerabilidades climaticas,

atuais e futuras;

= D2. Estabelecer normas de edificagdo e de intervencdo no espago publico em areas
urbanas suscetiveis a cheias e inundagdes, que assegurem o funcionamento e
manutencdo de um sistema hidrico adaptado e resiliente e a recuperacdo das condicdes

de permeabilidade dos solos;

= D3. Avaliar e programar a retirada de edificagdes / infraestruturas de areas de risco,

tendo por base a realizagdo de uma anélise custo-beneficio;

= DA4. Considerar os servicos dos ecossistemas no PDM, em articulacdo com a estrutura

ecoldgica municipal, e promover o desenvolvimento de infraestruturas verdes;

= D5. Estabelecer normas de boas praticas nos usos e atividades em espaco agricola e
agropecuario, que contribuam para a reducdo das emissdes de GEE, para a preservacio

dos solos e para a qualidade da agua;

= Dé. Estabelecer normas destinadas a promover a utilizacdo de espécies vegetais
autoctones e adaptadas as condigées edafoclimaticas, quer na reflorestagdo dos

espacos florestais quer na arborizacdo em espaco urbano;

= D7. Promover o desenvolvimento das energias renovaveis e adotar principios que
contribuam para uma maior eficiéncia energética nos usos e atividades, de forma

reduzir o consumo energético e as emissdes de GEE;

= D8. Estabelecer normas que promovam a melhoria do ambiente urbano na intervengao

no espaco publico e na urbanizagao;

= D9. Estabelecer normas que promovam a eficiéncia ambiental dos recursos na

intervencdo no espaco publico e na urbanizacao;

= D10. Adotar solucdes de desenho urbano e aplicar pardmetros urbanisticos que
acautelem os corredores de ventilagdo e 0 sombreamento em meio urbano, de modo a

reduzir o efeito da ilha de calor;
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= DI1. Estabelecer disposi¢des regulamentares que promovam a melhoria da qualidade

térmica dos edificios (comportamento passivo) e da drenagem de coberturas;

= DI2. Estabelecer disposicdes regulamentares que promovam o aumento da eficiéncia

hidrica em sistemas prediais e instalagcdes coletivas;

= D13. Criar mecanismos regulamentares a nivel municipal destinados a contribuir para o

financiamento das intervencdes de adaptacdo e mitigacdo climatica;

= D14 Fomentar a interagdo entre as entidades publicas regionais e a autarquias na

integragdo climatica nos PMOT.

Na tabela seguinte encontra-se identificado e descrito o conjunto de diretrizes para integracao
no PDM e nos PU/PP, bem como a forma de integracdo da mesma (Estratégica; Regulamentar;
Operacional; Governacdo Territorial), tendo presente o conteddo material e documental destes

instrumentos.

w-o SPf



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

Tabela 37. Diretrizes para a integracdo da adaptaco as alteragdes climaticas nos PMOT

“ Descrigao e forma de integragao” m

Integrar a cartografia de risco nos PDM e reforgar as restricoes ao uso e ocupacao do solo nas zonas de risco.

A espacializagao das diversas situagdes de suscetibilidade, nomeadamente as identificadas no POAAP, no PMEPC, PMDFCI e na Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), deve ser integrada no PDM através do desenvolvimento de cartografia de risco municipal a escala adequada.
A integracdo do risco no PDM (cheias e inundacdes e movimentos de vertente) deve ser acompanhada do estabelecimento de normas
que reforcem as restrigdes ao uso e ocupacdo do solo nas zonas de risco, evitando o agravamento da exposicao ao risco, bem como a
reconfiguracdo ou relocalizacdo dos elementos expostos, nomeadamente os mais sensiveis para a protecdo e abastecimento das
populagdes.

1 Os Estudos Base devem integrar os cendrios e riscos climaticos, bem como os principais impactos esperados. Devem integrar as
orientacdes e diretivas de adaptagao constantes dos instrumentos nacionais, regionais e setoriais, bem como a informacao respeitante
aos riscos. Deve ser produzida a cartografia municipal de risco, a escala adequada, designadamente as cartas de
suscetibilidade/perigosidade e de risco, para cada um dos perigos identificados no territorio municipal. Na definicdo da
Estratégia/Modelo Territorial deve ser considerada a cartografia municipal de risco, nomeadamente nos diferentes cenarios de
desenvolvimento territorial estabelecidos para o concelho e no modelo de ordenamento a adotar. As areas de risco devem ser
delimitadas na Planta de Ordenamento. Em Regulamento devem constar as regras de uso do solo e as formas de ocupagdo / construgdo,
em fungdo das areas de risco delimitadas e da graduacio dos niveis de perigosidade. 0 Programa de Execucdo/Plano de Financiamento
deve incluir as medidas de intervencao, incluindo o calendario de execugao, a estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento
e o contributo das entidades envolvidas.

EST /REG / OPE

Estabelecer normas de edificacdo e de intervencdo no espaco publico em areas urbanas suscetiveis a cheias e inundacdes,
que assegurem o funcionamento e manutencdo de um sistema hidrico adaptado e resiliente e a recuperacio das condigcdes
de permeabilidade dos solos.

2 Os cenarios climaticos apontam para o aumento da probabilidade na ocorréncia de eventos climaticos extremos, como a precipitagdo
intensa, que agudizam o risco de cheias/inundagdes. Nos espacos urbanos e areas edificadas com maior suscetibilidade a
cheias/inundagdes devem ser minimizados os efeitos destas através de normas especificas para a edificagdo, da criacdo de sistemas
de protecdo e de drenagem das linhas de dgua e da adogdo de medidas de manutencao e recuperagdo das condigdes de permeabilidade
dos solos, quer ao nivel do espago publico, quer ao nivel da ocupacdo edificada de parcelas ou lotes e dos seus logradouros.

EST / REG / OPE

" Formas de integracdo: Estratégica (EST); Regulamentar (REG); Operacional (OPR); Governagao Territorial (GOV).
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“ Descricao e forma de integracao”

Os Estudos Base devem identificar e caracterizar os espagos urbanos e conjuntos edificados com maior suscetibilidade para a
ocorréncia de cheias e inundacgdes, tendo por base as Zonas ameacadas pelas cheias da Reserva Ecoldgica e a cartografia municipal
de risco. A Estratégia/Modelo Territorial a adotar deve prevenir a ocupacdo em areas de risco de inundacdes e cheias, que devem

constar da Planta de Ordenamento. O Regulamento deve regular o uso do solo e as formas de ocupacdo / construgdo em fungdo das
areas de risco delimitadas e da graduac3o dos niveis de perigosidade, assegurando que a intervengdo no espaco publico e as operagdes
urbanisticas integram solugbes que contribuem para um sistema hidrico adaptado e resiliente as alteracdes climaticas,
designadamente: (i) a criacdo de bacias de retencdo ou detengao a montante dos aglomerados urbanos, desde que nao coloquem em
causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservacio dos valores naturais; (ii) as bacias de retencdo, detengdo ou
infiltrac3o devem adotar solugdes técnicas que promovam o armazenamento das aguas pluviais para reutilizacdo, nomeadamente para
rega, lavagens de pavimentos, alimentacdo de lagos e tanques e outros usos ndo potaveis; (iii) libertacdo das areas envolventes das
linhas de agua, leitos de cheia e inundagdes, de modo a salvaguardar as condicdes de seguranca de pessoas e bens; (iv) o aumento de
areas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizacdo em locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico; (v)
a recolha e encaminhamento de forma correta das aguas pluviais. 0 Programa de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as
medidas de intervencdo focadas na mitigacdo do risco e na melhoria dos sistemas de drenagem, incluindo o calendario de execucdo, a
estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Avaliar e programar a retirada de edificacdes / infraestruturas de areas de risco, tendo por base a realizacdo de uma
andlise custo-beneficio.

A existéncia de edificacdes ou infraestruturas em areas vulneraveis constitui uma situacdo de risco que deve ser atenuada através da
sua relocalizacdo nos casos de maior vulnerabilidade, sendo o PDM o instrumento mais adequado para realizar esta avaliagdo. Face a
exigéncia financeira comportada, a andlise custo-beneficio é um dos critérios que deve presidir & adocdo de uma estratégia de
relocalizacdo dos elementos expostos mais sensiveis.

Os Estudos Base devem identificar os conjuntos de edificagbes e de infraestruturas localizadas em areas de maior risco, que ndo sdo
passiveis de se manter, bem como uma anélise de custo-beneficio para a sua remocao/relocalizacdo. A Estratégia/Modelo Territorial a
adotar deve considerar a reafectacdo destas areas a um regime de uso e ocupacgdo do solo com o nivel elevado de exposicdo ao risco
identificado. 0 Regulamento deve estabelecer regras, nos casos mais graves, de interdigao de obras de conservagao ou renovagao de
edificacbes ja existentes, tendo em vista a sua desativacdo e posterior demolicdo. O Programa de Execucdo/Plano de Financiamento
deve incluir as medidas de intervencéo, incluindo o calendario de execucdo, a estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento
e o contributo das entidades envolvidas.

w
EST /REG / OPE
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“ Descricao e forma de integracao” m

Considerar os servicos dos ecossistemas no PDM, em articulagdo com a estrutura ecoldgica municipal, e promover o
desenvolvimento de infraestruturas verdes.

0 bem-estar das sociedades e o seu desenvolvimento dependem dos recursos naturais (capital natural) e dos beneficios gerados pelos
servigos dos ecossistemas: produgdo (eg. alimentos), regulagdo (controlo de processos naturais), culturais (identidade, recreio e lazer)
e de suporte a outros sistemas (solo, nutrientes). A degradacdo e perda de biodiversidade e de recursos naturais, agravada pelas
alteracdes climaticas, constitui um problema para o ordenamento do territério. A estrutura ecolégica municipal tem por fungdo
contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservacgdo e valorizacdo ambiental, paisagistica e do patrimdnio natural dos
espacgos rurais e urbanos. Nesta medida, é um instrumento de planeamento privilegiado para a preservacdo dos ecossistemas e
adaptacdo do territério e das atividades nele presentes aos impactos climaticos, nomeadamente na salvaguarda das areas de
conservacao e corredores ecoldgicos e das areas naturais mais vulneraveis aos efeitos das alteragdes climaticas e, ainda, na integracdo
de dreas com interesse ambiental e paisagistico localizadas em meio urbano. Os servicos dos ecossistemas e a estrutura ecoldgica
municipal sdo uma importante base para enquadramento das infraestruturas verdes a desenvolver.

4 Os Estudos Base devem desenvolver a cartografia dos servicos dos ecossistemas do territério municipal e proceder a sua
caracterizacdo, bem como avaliar o estado dos mesmos e as ameacas/potencialidades face as alteracdes climaticas. Devem identificar
as areas degradadas e os passivos ambientais e territoriais (e.g solos contaminados, pedreiras desativadas ndo recuperadas, massas
de dgua poluidas, lixeiras, paisagens degradadas, conjuntos edificados abandonados). Devem ainda identificar as areas passiveis de
integrar a infraestrutura verde municipal. A Estratégia/Modelo Territorial a adotar deve considerar a necessidade de recuperar, proteger
e valorizar os servicos dos ecossistemas, identificando as areas a proteger, as areas degradadas a recuperar e as areas prioritarias
para o investimento municipal em infraestruturas verdes, que potenciem a conetividade e a valorizagao dos servigos de ecossistemas,
incluindo as localizadas em meio urbano. A cartografia dos servigos dos ecossistemas deve ser considerada na classificagcdo e
qualificacdo do solo, impedindo que o desenvolvimento urbano ou de determinadas atividades prejudique as areas de valor identificadas
(e.g. espagos naturais, agricolas e florestais). As dreas de maior valor ecoldgico, bem como as areas fundamentais para a continuidade
e conetividade dos processos ecoldgicos devem integrar a estrutura ecoldgica municipal, a representar na planta de ordenamento. O
Regulamento deve regular o uso do solo e as formas de ocupacdo / construgdo nas areas identificadas com valor para os servigos de
ecossistema, assegurando a sua preservacao e valorizagdo. O Programa de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas
de intervencdo focadas na recuperacdo dessas areas e na execucdo de infraestruturas verdes, incluindo o calendario de execucdo, a
estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

EST /REG / OPE
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“ Descricao e forma de integracao”

Estabelecer normas de boas praticas nos usos e atividades em espaco agricola e agropecudrio, que contribuam para a
reducdo das emissdes de GEE, para a preservacdo dos solos e para a qualidade da agua.

Considerando o impacto do setor agricola nas emissdes de GEE e na qualidade dos solos e da dgua na regido, justifica-se a adogdo de
medidas de eficiéncia ambiental dirigidas as atividades desenvolvidas nos espacos agricolas e agropecuérios, que contribuam para a
reducdo do consumo de recursos naturais primarios e das emissdes de GEE.

REG

5 0 Regulamento do PDM deve integrar normas dirigidas para as boas praticas nos usos e atividades admissiveis em espacos agricolas
e agropecudrios, designadamente: (i) a pratica de agricultura em modo bioldgico; (ii) a utilizacdo de espécies agricolas mais resilientes
aos efeitos das alteracdes climaticas e menos exigentes em termos de consumo de dgua e de fitofarmacos; (iii) o aumento do teor de
matéria organica no solo, sobretudo com a adogdo de pastagens permanentes melhoradas e biodiversas; (iv) a pratica de pecudria em
regime extensivo; (v) a selecdo preferencial de ragées com melhor eficiéncia alimentar, nomeadamente ao nivel da otimizac3o digestiva
e metabdlica dos nutrientes fornecidos; (vi) a adocdo de medidas de eficiéncia energética e hidrica relacionadas com a utilizagdo dos
sistemas de rega, entre outros passiveis de ser utilizados no contexto agropecudrio.

Estabelecer normas destinadas a promover a utilizacdo de espécies vegetais autdctones e adaptadas as condicdes
edafoclimaticas, quer na reflorestacdo dos espacos florestais quer na arborizacdo em espaco urbano.

A valorizacdo dos espacos florestais e das areas arborizadas em meio urbano contribui para minimizar os efeitos negativos das
6 alteragdes climaticas, tendo presente o importante papel que os espacos florestais desempenham como sumidouro de carbono.

REG

0 Regulamento do PDM deve integrar normas dirigidas para a promocao da utilizacdo de espécies vegetais autdctones em processos
de reflorestacdo dos espacos florestais ou de arborizacdo em espaco urbano, bem como de espécies mais adaptadas as condicdes
edafoclimaticas locais e mais resistentes a pragas, doencas e a periodos longos de estio e chuvas intensas.

Promover o desenvolvimento das energias renovaveis e adotar principios que contribuam para uma maior eficiéncia
energética nos usos e atividades, de forma reduzir o consumo energético e as emissdes de GEE.

0 objetivo de se atingir a neutralidade carbdnica em 2050 justifica a manutencio da aposta no aproveitamento do potencial energético
renovavel endégeno. Justifica também a promoc3o da eficiéncia energética nos usos e atividades que tradicionalmente apresentam um
consumo energético elevado e emissdes expressivas. 0 PDM deve continuar a criar as condigdes para o desenvolvimento da producio
de energia a partir de fontes renovaveis, sem comprometer os recursos naturais e paisagisticos, bem como estimular a eficiéncia
energética em dominios como o uso residencial, os servicos, a indUstria e os transportes. Face a elevada dependéncia da sede de
concelho no acesso aos equipamentos coletivos, devem estudar-se solugdes flexiveis de prestacdo de servicos coletivos, justificaveis
em territorios de baixa densidade, que evitem as deslocagdes da populagdo, nomeadamente dos mais vulneraveis.

EST / REG / OPE
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“ Descricao e forma de integracao” m

Os Estudos Base devem identificar as areas do territério municipal com aptiddo para a exploracio de fontes de energia renovavel e os
meios locais de producdo de energia renovavel instalados. Devem também incluir o inventario municipal das emissdes de GEE. A
Estratégia/Modelo Territorial deve considerar a aptiddo dos diferentes espacos para a exploracdo de fontes de energia renovavel face

as sensibilidades presentes do territdrio. Deve também desenvolver um modelo territorial que encurte distancias entre as pessoas e
atividades, que potencie os consumos de proximidade e que valorize a mobilidade sustentavel de baixo carbono. 0 Regulamento deve
estabelecer as condicdes para a instalagdo das infraestruturas de producdo de energias renovaveis, incluindo os condicionamentos
destinados a salvaguardar as areas de maior sensibilidade ecoldgica e os afastamentos necessarios as areas habitacionais e a outros
usos sensiveis. Deve também incluir os principios gerais de mitigacdo, aplicaveis aos usos e atividades, de forma a promover: (i) a
adocdo de solugdes de producdo local de energia de apoio as atividades e nos edificios a partir de fontes renovaveis (possibilitando a
convergéncia para edificios e atividades com necessidades energéticas proximas de zero - NZEB); (ii) a integracdo de solugdes
tecnoldgicas de eficiéncia energética no espaco publico, equipamentos e usos habitacional, industrial e servigos; (iii) a adocdo de
medidas de eficiéncia energética passivas para promocao do desenho dos edificios tendo em consideracdo as condi¢des climaticas e a
utilizacdo dos recursos disponiveis na natureza para minimizar os impactos ambientais, reduzindo o consumo energético. 0 Programa
de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervencéo, incluindo o calendario de execucdo, a estimativa de custos,
as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Estabelecer normas que promovam a melhoria do ambiente urbano na intervengdo no espago publico e na urbanizagdo.

0 ambiente urbano esta particularmente exposto aos efeitos das alteracdes climaticas, o que justifica uma preocupacdo acrescida no
desenvolvimento de solugdes que promovam a sua melhoria e adaptacdo aos impactos climaticos, em termos de seguranca, conforto
e eficiéncia, e que contribuam para a reducdo das emissdes de GEE em meio urbano.

0 Regulamento do PDM deve integrar um dispositivo normativo destinado a assegurar que na intervencdo no espago publico e na
urbanizacdo sdo asseguradas solugdes que promovem a melhoria do ambiente urbano, designadamente: (i) a integracgdo de tecnologias o
sustentaveis orientadas para a redugdo de consumos, para a eficiéncia energética e para a producio de energia a partir de fontes 2
renovaveis; (i) a utilizagdo de material vegetal nos jardins publicos, nos quais se privilegie a utilizagdo de espécies autdctones e outras
adaptadas as condigdes edafoclimaticas do territdrio; (iii) aimplementacdo de estruturas arbdreas e arbustivas em arruamentos, pragas

e largos, e demais estruturas verdes urbanas para mitigar o efeito das ilhas de calor urbano; (iv) a plantagdo de espécies vegetais com

maior capacidade de captura de carbono; (v) a minimizagdo da impermeabilizagdo dos espagos exteriores, com a adogdo de pavimentos

em materiais permeaveis no espaco publico e no espago privado (passeios, calcadas, pragas, estacionamentos, acessos pedonais,
pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, a aplicacdo de pavimentos permedveis e porosos; (vi) a integracdo das intervengdes em
espago publico com a rede de transportes publicos e com as infraestruturas de apoio a mobilidade suave.
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Diretriz

10

n

0 combate as causas das alteragdes climaticas passa por diminuir a intensidade energética-ambiental e o consumo de recursos
primdrios no desenvolvimento territorial, através de op¢des que assegurem a transi¢do para um modelo de baixo carbono e para a
reducdo da pegada carbdnica. Neste prisma, justifica-se uma preocupacdo acrescida no desenvolvimento de solucdes que promovam
a eficiéncia ambiental em meio urbano e que contribuam para a mitigacdo das emissdes de GEE.

Integrar no Regulamento do PDM um dispositivo normativo destinado a assegurar que na intervengdo no espago publico e na
urbanizacdo sdo incluidas solugdes que promovem a eficiéncia ambiental dos recursos, designadamente: (i) a sustentabilidade dos
edificios e do espaco publico, desde a fase de concecdo das intervengdes e operacdes urbanisticas, com o aproveitamento local de
recursos; (ii) a utilizagdo de métodos e adoci3o de materiais de construcdo com elevados coeficientes de reflexdo difusa e baixa
condutividade térmica provenientes de fabricantes com certificagbes ambientais, preferencialmente com origem em fornecedores
locais; (iii) a autossuficiéncia energética dos edificios quer ao nivel do novo edificado, quer ao nivel da reabilitagdo do patrimédnio
edificado existente; (iv) a reabilitacdo urbana e readaptacdo do edificado com usos obsoletos para novas fun¢ées compativeis com a
conservagdo dos valores do patrimdnio cultural; (v) a eficiéncia energética nos sistemas de iluminacg&o publica, iluminagdo semaférica
e outras estruturas urbanas; (vi) a interacdo da rede elétrica com as novas fontes de producdo de eletricidade.

Adotar solucdes de desenho urbano e aplicar pardmetros urbanisticos que acautelem os corredores de ventilacdo e o
sombreamento em meio urbano, de modo a reduzir o efeito da ilha de calor.

A subida da temperatura média e a maior probabilidade de ocorréncia de periodos longos com temperaturas elevadas (ondas de calor)
justificam a integracao no planeamento urbano de medidas que contribuam para a redugao dos efeitos de ilha de calor em meio urbano.

0 PU e/ou PP devem adotar, sempre que justificado, solu¢des de desenho urbano que acautelem os corredores de ventilacdo e
assegurem espacgos/estruturas de sombreamento em meio urbano, nomeadamente integrando estruturas arbdreas e arbustivas
compostas por espécies vegetais adequadas. O Regulamento, para além de traduzir estes principios, deve também contemplar indices
urbanisticos que favorecam uma geometria favoravel a circulacdo do ar, nomeadamente através da relacdo entre a altura do edificado
e a largura das vias.

Estabelecer disposicdes regulamentares que promovam a melhoria da qualidade térmica dos edificios (comportamento
passivo) e da drenagem de coberturas.

Também ao nivel do edificado se justifica a adogao de solugdes especificas que promovam a melhoria da qualidade térmica, através de
solugdes sustentaveis que fagcam face ao aumento estimado das temperaturas médias e a maior frequéncia na ocorréncia de ondas de
calor.

“ Descricao e forma de integracao”

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia ambiental dos recursos na intervencdo no espago publico e na
urbanizagao.

REG

EST / REG

REG
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Diretriz

“ Descricao e forma de integracao”

Os Regulamentos PU e/ou PP devem determinar a aplicacdo de tintas refletivas nas intervencdes em coberturas e a aplicagdo de
sombreamento pelo exterior, e/ou de folhas mdveis adaptadas a promover a ventilacdo natural nas intervencdes em janelas, bem como,
sempre que justificado, incentivar a utilizagao de coberturas verdes.

12

13

14

Estabelecer disposi¢fes regulamentares que promovam o aumento da eficiéncia hidrica em sistemas prediais e insta-
lagGes coletivas.

De forma a contribuir para a salvaguarda dos recursos hidricos e do seu uso eficaz, justifica-se a aposta numa maior eficiéncia hidrica,
nomeadamente ao nivel do planeamento e gestdo das infraestruturas de abastecimento de agua, incluindo a integracdo de solucdes de
retencdo de aguas pluviais e a sua utilizagdo para fins apropriados.

Os PU e/ou PP devem determinar, no seu Regulamento, as condi¢gdes de planeamento e implementacdo das redes de infraestruturas,
incluindo a implementag3o de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e/ou reutilizac3o ou uso de dgua de qualidade inferior para
fins adequados nas novas edificagdes e estabelecer medidas de incentivo para a construgao de cisternas ou outros sistemas de
armazenamento de dgua nos logradouros e coberturas das edificagdes.

Criar mecanismos regulamentares a nivel municipal destinados a contribuir para o financiamento das intervencdes de
adaptacdo e mitigacdo climatica.

0 concelho de Moura, a semelhanga de outros concelhos e territérios do pais, depende em larga medida das transferéncias e apoios do
Governo Central e do financiamento disponibilizado pelos fundos estruturais europeus ou por programas especificos sob gestdo direta
da Unido Europeia. N3o obstante, o Municipio pode estabelecer mecanismos regulamentares que destinem parte das receitas municipais
referentes a impostos, taxas e coimas ao financiamento de intervencdes de adaptacdo e mitigagcdo climatica. Pode também estabelecer
mecanismos regulamentares de incentivo ou medidas de compensagao ambiental sempre que se trate de intervengdes com impacte
relevante no territério e nos seus ecossistemas.

Fomentar a interacdo entre as entidades publicas e a autarquias na integracdo climatica nos PMOT.

A interacdo técnica entre as entidades publicas com responsabilidades no ordenamento do territério e nas alteragdes climaticas e a
Camara Municipal afigura-se essencial para se garantir uma maior eficacia no processo de integracio climatica nos PMQOT, antecipando
uma concertacdo que evitara desfasamentos de interpretacdo e atrasos nos processos de elaboracio, alteragdo e revisdo dos mesmos.
Para este efeito, considera-se (til a adogdo de um Guia com uma metodologia orientadora da integragdo climatica nos PMOT.

OPE / GOV

REG

Gov
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8. Modelo de gestao, monitorizacao e avaliacao

8.1 Modelo de gestao e acompanhamento da implementacgao

A implementacdo do PMAC-M assenta num modelo de gestdo e acompanhamento capaz de
garantir uma eficaz operacionalizagdo do mesmo, num processo que deverad contar com o
envolvimento e articulagdo institucional entre os varios atores presentes no territdrio,
nomeadamente as entidades publicas, as escolas, o setor privado e a populacio, potenciando o

aproveitamento dos diversos recursos e valéncias e a partilha de responsabilidades.

Considerando os desafios concretos que envolvem o PMAC-M, propde-se a criacdo de um
modelo de gestdao e acompanhamento alicergado numa estrutura de governagao simples, com
uma distribuicdo equilibrada e objetiva de responsabilidades, que promova a gestdo partilhada

e facilite a coordenacdo e o envolvimento dos parceiros necessarios.

Neste modelo, a coordenagdo da implementacdo do Plano serd assegurada pelo Executivo
Municipal, liderada pelo Presidente da Camara Municipal e/ou pelos Vereadores com
competéncias nas areas mais diretamente relacionadas com este Plano, como o ambiente e a
protecdo civil. A operacionalizacdo do PMAC-M serd realizada pela Equipa Técnica Municipal,
que incluirad os técnicos diretamente envolvidos no Plano, além de outros que o executivo

municipal considere relevantes para a implementagdo do mesmo (Figura 93).

COORDENACAO

Executivo Municipal

OPERACIONALIZAGAO

Parceiros Estratégicos Populacao Local

Figura 93. Modelo de gestdo e acompanhamento da implementacdo do PMAC-M
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A LBC considera facultativa a decisdao de criagcdo de Conselhos Locais de Acompanhamento
(CLA), entendendo-se dispensavel a criacdo de um CLA para a implementagdo do PMAC-M,
tendo presenta a realidade em aprego. Nao obstante, esta opgdo ndo dispensa que na
operacionalizacdo seja estabelecida uma rede de parceiros estratégicos locais, indispensavel
para a eficaz implementagdo do Plano. Por seu turno, é igualmente determinante o envolvimento
da populacdo e dos diversos grupos locais neste processo de implementagdo, o que permitira
reforcar a consciéncia da comunidade sobre os desafios que as alteragdes climaticas colocam

e assegurar a sua participacdo ativa nos processos de adaptacdo e mitigacdo climatica.

0 modelo de gestdo e acompanhamento proposto integra os mecanismos de acompanhamento,

monitorizagcao e avaliagdo constantes da Tabela 38.

Tabela 38. Mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo do PMAC-M

Descricao Periodicidade

Relatério de = Relatorio de acompanhamento relativo ao estado de Anual
acompanhamento implementacdo das medidas/acées do PMAC-M. nua
= Instrumento que permite monitorizar periodicamente
Perfil de Impacto Climatico as vulnerabilidades climaticas observadas, com
. o , . Anual
Local (PIC-L) informacgao relevante sobre os eventos meteorologicos

que geraram impactos.

= Instrumento que permite monitorizar periodicamente a
reducdo de emissdes e aferir os impactos do plano de  Anual
acao.

Inventario de Monitorizagdo
de Emissdes (IME)

= Reunides em que participam o Executivo Municipal e
Equipa Técnica Municipal, que visam: (i) planear e
garantir a execugdo das medidas; (ii) avaliar os

FETeL56 1 G BEE resultados alcangados e a execugdo do PMAC; (iii) Anual
analisar pontos criticos detetados e validar propostas
de melhoria e/ou de retificagao.
= Reunides em que participam os elementos da Equipa
Técnica Municipal e os varios servicos municipais e
entidades/parceiros externos envolvidos. Estas
reunides visam coordenar atuagoes, aferir a
Reunides de implementacdo das medidas, identificar pontos criticos | Conforme as
operacionalizacdo e respostas para eventuais necessidades de necessidades

introducdo de melhorias e/ou retificagao.

= As conclusdes das reunides de operacionalizagao
serdo reportadas ao Executivo Municipal nas reunioes
de coordenacao.
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8.2 Modelo de monitorizacao e avaliacao

A monitorizagdo é crucial para assegurar a qualidade da implementagdo do PMAC-M, com a
participacao ativa de todos agentes envolvidos e populagdo. Este processo deve acompanhar de
perto as diversas atividades planeadas. Tanto a monitorizagdo como a avaliagdo desempenham
um papel fundamental na consolidagdo e eficacia de sistemas de gestdo relacionados com
instrumentos de planeamento. No &mbito dos instrumentos de politica climatica, esses
procedimentos tornam-se especialmente relevantes, uma vez que é essencial possuir informacéo
sélida para verificar o alcance dos objetivos, avaliar o desempenho do Plano, analisar os efeitos
das diversas medidas e a¢Ges propostas, e acompanhar a evolucdo dos parametros e impactes

climaticos locais.

0 modelo de monitorizacdo e avaliagdo permitirad dotar a Equipa Técnica Municipal responsavel
pela operacionalizagdo de Plano de um sistema de indicadores que permitam sustentar um
acompanhamento regular da sua execugdo, assim como reavaliar, sempre que necessario, a

eficicia das medidas e a¢bes preconizadas para este territério.

A monitorizacdo deve ser realizada durante todo o periodo de implementagdo e operacionalizacio
do Plano, tendo por base um sistema de indicadores e a elaboragdo de relatérios periddicos. Esta
monitorizacdo apoiara a avaliacdo da eficicia de execucdo do Plano e a eventual introdugdo de
ajustamentos no decurso da execucdo. Também suportara a revisdo do PMAC-M, findo o periodo
da sua vigéncia. Este modelo permite que seja possivel redefinir os objetivos, ajustar as
orientagcdes estratégicas e adaptar ou criar novas acdes, com base na avaliagcdo efetuada e

fundamentada nos indicadores definidos (Figura 94).

Monitorizacao e Avaliacao

©e e

Objetivos e
Eixos - Implementacao
estratégicos

Figura 94. Modelo de monitorizagao e avaliagao
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0 sistema de indicadores proposto inclui indicadores de monitorizagdo de impactes climaticos,
usados para a atualizagdo regular do PIC-L (Perfil de Impactes Climaticos Locais) e em

indicadores de monitorizagdo do desempenho e de resultado do PMAC-M.

Relativamente aos indicadores de monitorizacdo de impactes climaticos, com a atualizacio
continua e regular do PIC-L sera possivel recolher a informacdo que permitird acompanhar a
evolucdo das vulnerabilidades climaticas locais, assim como o agravamento ou redugdo de
vulnerabilidades existentes, permitindo e sustentando, sempre que necesséario, a reavaliacdo
das medidas e agdes estipuladas no presente Plano. Assim, a partir dos dados disponiveis no
PIC-L, foi selecionado o conjunto de indicadores de monitorizacdo de impactes climaticos locais

apresentado na Tabela 39.

Tabela 39. Indicadores de monitorizacdo de impactes climaticos

Indicadores ] Unidades ] Fonte
Eventos climaticos extremos registados (por tipo de evento climatico e localizac3o) n.° CMM
Impactes de eventos climaticos extremos registados (por tipo de impacte e localizac3o) n.° CMM
Consequéncias de eventos climaticos extremos registados (por tipo de consequéncia) n.° CMM
Prejuizos associados a eventos climaticos extremos registados (por tipo de evento) € CMM

Prejuizos associados a eventos climaticos extremos registados (por tipo de

. € CMM
consequéncia)

Eficacia das acdes/respostas as consequéncias de eventos climaticos extremos (por

classe de eficacia: alta, média ou baixa) n- CMM

No que diz respeito aos indicadores de desempenho do PMAC-M, estes organizam-se em fungao
das tematicas associadas ao conjunto de medidas de adaptacdo e mitigacdo climéatica. Neste
sentido, sdo considerados indicadores de monitorizagdao da execucdo das medidas e agoes
propostas (Tabela 40), bem como indicadores de resultado, que visam monitorizar os efeitos

produzidos pela execucdo do Plano nos dominios-chave de atuacdo (Tabela 41).

Tabela 40. Indicadores base para a monitorizagao da execugdo do PMAC-M

Indicadores Fonte

Numero de novos equipamentos e meios técnicos adquiridos (n.°) CMM
Numero de unidades locais de protecao civil criadas (n.?) CMM
Area abrangida pelo sistema de monitorizacdo meteoroldgica e de alerta rapido (%) CMM
Linhas de agua (limpeza e intervengdes) - Niumero de locais intervencionados (n.°) CMM
Numero de bacias de retencdo verificadas, limpas ou redimensionadas (n.%) CMM
Reducdo registada no volume de dgua nio faturada nos sistemas de abastecimento (%) CMM
Rede de distribuicdo de agua renovada (ml) CMM
-
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Indicadores Fonte

Aguas pluviais e residuais reutilizadas no mbito das iniciativas do PMAC-M (m*/ano) CMM
Solugdes de amenizagdo térmica implementadas no espaco publico das localidades (n.%) CMM
Eventos e atividades (inc. campanhas de sensibilizacdo) realizadas no ambito do PMAC (n.%) CMM
Numero de arvores autdctones plantadas (n.%) CMM
Acdes de remocdo de espécies invasoras (n.°) CMM
Espacos verdes intervencionados no ambito do PMAC (m?) CMM
Extensdo de percursos pedonais melhorados (km) CMM
Extensdo de percursos ciclaveis criados ou melhorados (km) CMM
Melhoria da eficiéncia energética da iluminagdo publica e de edificios municipais (%) CMM
Melhoria da eficiéncia energética do setor doméstico (%) CMM
Apoios prestado a implementacdo de solucdes mais sustentaveis em edificios de privados (n°) CMM
Veiculos elétricos presentes na frota municipal (n.°) CMM
Unidades de produc3o de energia renovavel (autoconsumo e outros) CMM
Postos de carregamento de veiculos elétricos instalados (n.°) CMM
Volume de artigos reutilizados no dmbito das iniciativas de reutilizagdo de artigos em fim de CMM
ciclo de vida (m3)

Regulamentos, planos ou projetos decorrentes do PMAC (n.%) CMM
Numero de freguesias participantes no programa Eco-Freguesias (n.°) CMM
Novas ir]iciativas promovidas no &mbito do programa Eco-freguesias e do prémio municipal de CMM
boas praticas em acdo climética

Numero de dendncias ambientais registadas CMM

Tabela 41. Indicadores base para a monitorizagdo dos resultados do PMAC-M

Referéncia Resultado a
Indicadores Unidade monitorizar/
Meta
Produgdo de energia renovavel no concelho
¢ ’ MWh 648834 2021 t DGEG
Variagao das Emissoes de Carbono Derivadas de 0
" % -39% 2021 DGEG
Consumo Energeético face ao Ano Base (2005)
Capacidade de Sumidouro de Carbono do t
tco* Ccos
concelho 267.335,91 2019
In\{estlmento na protecao da biodiversidade e €/hab 0 2021 t INE
paisagem no concelho
Proporcdo de superficie de areas classificadas o t
% INE
(RN2000) 56,6 2021
Residuos urbanos recolhidos por habitante - ‘
kg/hab INE
recolha indiferenciada g/ha 468 2021
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Residuos urbanos recolhidos por habitante -
recolha seletiva

kg/hab 56 2021 INE

Proporgdo de recolha seletiva

% 12 2021 INE

Proporgdo de energia consumida proveniente de
fontes renovaveis

202

% A aferir CMM

NlUmero de empresas com certificacdo ambiental
(familia 1S014000)7

202

A aferir CMM

Proporgdo da populacdo residente empregada ou
estudante que utiliza modo de transporte
individual nas deslocagdes pendulares (exceto
motociclo ou bicicleta)

% 56% 2021 INE

Proporgdo da populagdo residente empregada ou
estudante que utiliza modos suave para se
deslocar (motociclo, bicicleta e a pé)

% 38% 2021 INE

SRS

72 | evantamento municipal - inquérito ao tecido empresarial.
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Anexo |. Perfil de Impactos Climaticos Local

No presente anexo apresenta-se a estrutura simplificada do Perfil de Impactos Climaticos
Locais (PIC-L), enquanto ferramenta de apoio na sistematizacdo do levantamento das
vulnerabilidades climaticas observadas, realizado para o concelho de Moura, e explicita as
principais fontes de informac3o utilizadas para esse levantamento, bem como uma sintese dos

principais resultados.

0 PIC-L consiste numa ferramenta de apoio a analise da suscetibilidade, exposicdo, capacidade
de adaptacdo e vulnerabilidade de um territdrio ao clima atual. Esta ferramenta constitui uma
base de dados, composta por diferentes campos (Tabela 42). O seu objetivo geral consiste em
sistematizar informagdes relevantes sobre eventos meteoroldgicos que geraram impactes,

permitindo responder a quatro questoes fundamentais:

= De que forma o territério concelhio foi afetado pelos diferentes eventos climaticos a que

se encontra exposto?
= Quais foram as consequéncias desses eventos?
= Que acdes foram tomadas para ultrapassar essas consequéncias?

= Que limiares criticos foram ultrapassados (caso se tenha verificado) e que impactes

(negativos ou positivos) resultaram para o territério municipal?

Tabela 42. Campos do PIC-L

Fonte Entidade; Titulo da publicacdo (jornal, revista, etc.)

Titulo Titulo da noticia/seccdo documento

Data da publicagao Data da publicagao

Data do evento Data do evento climatico

climatico

Tipo de evento Resume o evento como descrito na noticia ou documento,
climatico incluindo toda a informacao relevante (ex. condigoes

meteoroldgicas, tipo de incidentes, etc.)

Detalhes Adiciona detalhes meteoroldgicos do evento (ex. precipitacdo,

meteoroldgicos velocidade do vento, temperatura maxima)

Impacto Tipifica o tipo de impacto associado ao evento climatico em causa
-
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Detalhes das
consequéncias

Localizagao

Responsaveis pela
resposta

Acdes / respostas (e
eficacia, se disponivel)

Importancia (baixa,
moderada, elevada)

Descreve o que aconteceu em resultado do evento climatico

Localizacdo (quando possivel, freguesia ou lugar)

Identifica as organizacoes, unidades ou servigcos que tinham a
responsabilidade imediata de responder as consequéncias do
evento climatico

As acdes levadas a cabo (no &mbito do Municipio) para responder
ao evento climatico e as suas consequéncias e avaliacdo genérica
da eficacia da resposta (muito eficaz, eficaz, pouco eficaz)

Julgamento preliminar do grau de importdncia que as
consequéncias tiveram para o Municipio, baseado na informacao
recolhida

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no Manual do ClimAdaPT.Local.

0 levantamento dos eventos climaticos adversos foi realizado para os ultimos 15 anos, com

recurso a uma pesquisa exaustiva em diversos tipos de fontes documentais e informativas,

nomeadamente: érgdos de imprensa regionais e nacionais; Boletins Climatoldgico do IPMA;

notas informativas e relatdrios da Protegdo Civil, local e regional; e informagdes do Municipio.

A fim de classificar eventos e impactes climaticos para obter uma caraterizacio da exposicédo

do Municipio a estes elementos, as informagdes recolhidas foram classificadas de acordo com

as categorias aplicadas tipicamente nos PIC-L em Portugal, resumidas na tabela seguinte.

Tabela 43. Categorias de evento e impacte climatico consideradas no PIC-L de Moura

Fonte: PIC-L

Tipo de evento climatico Tipo de impacte climatico

= Gelo/Geada/Neve

= Alteragoes na biodiversidade

= Neblina ou nevoeiro = Alterag6es no uso de equipamentos/servigos

= Precipitacao excessiva = Alteragoes nos estilos de vida

(cheias/inundagdes)

® Secas

= Temperaturas

baixas/Ondas de frio

® Temperaturas

® Cheias
= Danos em edificios
= Danos para a salde (doenca, ferimentos, morte, etc.)

= Danos para a vegetacdo

elevadas/Ondas de calor = Danos para as cadeias de producio

= Tempestade/Tornados = Danos para as infraestruturas (estradas, caminhos-

= Trovoadas/Raios

de-ferro, rede de comunicagoes, etc.)
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Tipo de evento climatico Tipo de impacte climatico

= Vento forte = Deslizamento de vertentes (como consequéncia de

o . chuvas ou outro evento climatico)
= Precipitagdo excessiva

(deslizamentos de = Doencgas relacionadas com calor excessivo
vertentes) . .
= Falhas no fornecimento de energia

= Incéndios (como consequéncia de temperaturas
elevadas ou outros eventos climaticos)

= |nundacgdes

= |nterrupgdo/reducdo do fornecimento de agua e/ou
reducdo da sua qualidade

= Pestes (agricultura)

= Reducdo da qualidade do ar/aumento de problemas
respiratorios
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Anexo Il. Matriz de avaliacao do risco climatico

No capitulo 4.6 é explicitada a avaliacdo de risco climatico e a sua potencial evolugdo no
territério do concelho de Moura. Para este fim, recorreu-se a matriz de risco como metodologia
de mapeamento e antecipacdo do impacte futuro de cada um dos eventos climaticos, através da

andlise da relagdo entre a probabilidade/frequéncia de ocorréncia do evento e a magnitude das

suas consequéncias, determinando assim o nivel de risco.

FREQUENCIA x CONSEQUENCIA = RISCO

A probabilidade de ocorréncia do evento climatico é classificada como:

Baixa

Suscetivel de ocorrer um

evento de 5 em 5 anos

Média

Suscetivel de ocorrer um

evento entre 2 e 5 anos

Alta

Suscetivel de ocorrer um
evento pelo menos a cada 2

anos

No que diz respeito a classificagdo das consequéncias dos eventos climaticos adotou-se

igualmente uma subdivisdo em trés classes:

Pouco grave

Passivel de causar danos em
infraestruturas. Possivel de

reverter rapidamente e com

baixos custos a situagio

original

Grave

Passivel de provocar
acidentes localizados. A
reparacao exige
investimentos a escala dos

municipios

Muito grave

Passivel de provocar
acidentes de grande escala.
A reparacao exige a

intervencao da

administracdo central
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0 risco climatico é determinado pelo resultado entre as classificacdes da frequéncia e da
consequéncia conforme exemplificado na Figura 957. No canto inferior esquerdo encontram-se
os eventos de menor risco, e por isso de menor prioridade, enquanto no canto superior direito
se posicionam os eventos de maior risco e, consequentemente, os mais prioritarios. Os riscos
mais frequentes e com mais consequéncias sdo considerados mais prioritarios na andlise e

avaliacdo do risco climatico.

9

Maior Risco

Prioridade
elevada

1

Menor Risco

Frequéncia de ocorréncia

Prioridade
Baixa

Pouco grave Muito grave

Consequéncia do impacte

Figura 95. Matriz aplicada na avaliagao de risco

A tabela seguinte (Tabela 44) reproduz os calculos realizados para obter a matriz de avaliagdo

do risco climatico para o Moura, cujos resultados foram apresentados no capitulo 4.6.

& Adaptado de “Manual para a avaliagdo de vulnerabilidades futuras”, Dias, L., Karadzic, V. et al. (2016). ClimAdaPT.Local,
2016.

-

q m 228

moura

camara municipal



Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

Tabela 44. Matriz de avaliacdo do risco climatico

Tipo de evento Nivel Nivel Tendéncia do risco

de risco de risco

Precipitacdo excessiva: cheias/inundagées

Temperaturas elevadas/ ondas de calor

Particulas e poeiras

Vento forte

F= Frequéncia da ocorréncia C= Consequéncias da ocorréncia
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Anexo lll. Outras emissoes

Tabela 45. Emissdes de GEE derivadas da Produgdo Agricola e Gest3o de Residuos

Fonte: Distribuicao Espacial de Emissoes Nacionais, APA74

CO2 (ton) N20 (ton) CO2¢q (ton)

Atividade
2015 2017 2019 m 2017 2019 2015 2017 2019 2015 2017 2019

Producao 30,6 31,0 311 106,9 101,3 1041 29196,1 27713,1 28448,
Agricola

Gestao de 2185 198,8 1820 0,8 0,8 0,8 63316 5778,8 5304,2
Residuos - - -

Incéndios 303,6 661,4 1056 4,7 1,5 1,7 0,1 0,2 0,0 452,2 1025,6 158,7
Florestais

74 Distribuicdo Espacial de Emissdes Nacionais (2015, 2017 e 2019), Agéncia Portuguesa do Ambiente
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nexo IV. Narrativa global da neutralidade carbodnica até 2050
2015 2020 2030 2040 2050
i = 80% = 90% 100%
P" G e mmm?n:“m V' | provugan solar "" Capaciiace da baterias representa
de 4% da Eolar - 8% da
@ == BT i Q :"’: )| e
L J slstroprodutor
“TAN | atace amsre 2%4% da T~ .‘immmma
torma-se aletricidada & usada Na produgio
e hidrogénia
Area de Floresta
:;:-mmum
Area ardida total |
89 800 | 67 000

ﬂlmﬂﬂllmﬁ

Elatricidade no Consume Total de Enargia = 3[)%

Figura 96. Narrativa global da neutralidade carbdnica até 2050

Fonte: APA, Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, 2019
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Anexo V. Potenciais fontes de financiamento

PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, que absorve as
principais linhas de um conjunto de documentos estratégicos relevantes, é o referencial
estratégico do Acordo de Parceria e dos Programas Temadticos e Regionais (PO), que o
materializam. E, nesta medida, um referencial das politicas publicas a implementar na préxima
década, que visa assegurar a continuidade do processo de convergéncia de Portugal no seio da
UE e alicercar o processo de recuperacdo econémica tendo presente os impactos da crise

pandémica.

A Estratégia Portugal 2030 estrutura-se em 4 agendas tematicas, organizadas por dominios e

eixos estratégicos de intervengdo (Figura 97).

AGENDA1 AGENDA 2

As Pessoas Primeiro: Digitalizacao,
um melhor equilibrio inovacao e

AGENDA 3 AGENDA 4

Transicao climatica e Um pais competitivo
sustentabilidade dos externamente e

demografico, maior qualificagbes como recursos coeso internamente
inclusao, menos motores do

desigualdade desenvolvimento

Figura 97. Agendas tematicas e dominios de intervengdo da Estratégia Portugal 2030

Fonte: Governo de Portugal, Ministério do Planeamento - Estratégia Portugal 2030, novembro 2020

Daqui resulta, como mencionado antes, o enquadramento estratégico que materializou o Acordo
de Parceria - Portugal 2030, entre Portugal e a Comissdo Europeia, fixando os grandes objetivos
estratégicos para aplicacdo, entre 2021 e 2027, no montante global de cerca de 22,9 mil milhdes
de euros, a aplicar no @mbito do QFP 2021-2027 (verbas que somam aos 22,2 mil milhdes de

euros do PRR), por via da mobilizac3o dos cinco fundos estruturais disponiveis™.

A programacdo do Portugal 2030 organiza-se em torno dos 5 objetivos estratégicos (opgdes

programaticas - OP) estabelecidos pela Unido Europeia para este periodo:

75 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu + (FSE+), do Fundo de Coesao, do
Fundo de Transigado Justa (FTJ) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).
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OP1 Europa + Inteligente, investindo na inovacao, na digitalizagdo, na competitividade
das empresas, nas competéncias para a especializacdo inteligente, a transigdo

industrial e o empreendedorismo;

0P2 Europa + Verde, acompanhando a emergéncia climéatica e incorporando as metas
da descarbonizagdo, através do apoio a inovagdo e a economia circular, beneficiando os

métodos de producdo sustentavel;

OP3 Europa + Conectada, apoiando a ligacdo entre redes de transportes estratégicas e
a implementacao de redes de comunicagGes de nova geragao que suportem a transigao

digital;

OP4 Europa + Social, apoiando a educacdo, a igualdade de acesso aos cuidados de
saude, o emprego de qualidade, a formacgdo ao longo da vida e a inclusdo social, na

senda das prioridades estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

OP5 Europa + Proxima (dos cidad&dos), apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel
local, promotoras de coesdo social e territorial, e apoiando o desenvolvimento urbano
sustentavel, baseado no conceito de interligacdo de redes, centrada nas necessidades

das pessoas.

0 Portugal 2030 é implementado através de 4 programas tematicos (Demografia, Qualificagdes e

Inclusdo; Inovacdo e Transicdo Digital; Acdo Climatica e Sustentabilidade; e, Mar), e 7 programas

regionais - 5 no continente (correspondentes as NUT Il) e 2 nas Regides Auténomas (Acores e

Madeira) - e o programa de assisténcia técnica (Figura 98).

Programas Tematicos N
Programas Regionais

PESSOAS 2.030 COMPETE 2030 Norte 2030
Demografia,

Inovagao e Centro 2030

Qualificagbes e Transicao Digital
Inclusio gao Hig Madeira 2030

Lishoa 2030
Acores 2030

SUSTENTAVEL 2030 Alentejo 2030
Acao Climatica e MAR 2030
Sustentabilidade Algarve 2030

Programas de Assisténcias Técnica (PAT 2030)

Cooperagdo Territorial Europeia

Figura 98. Programa do PT2030
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Os Programas Operacionais constituintes do Portugal 2030 estdo aprovados e disponiveis7s,

destacando-se no ambito do PMAC os seguintes:

= COMPETE 2030, cujas prioridades sdo: (i) Inovagdo e competitividade; (ii) Transicdo

energética; e (iii) Competéncias para a competitividade.

= SUSTENTAVEL 2030, focado na: (i) Sustentabilidade e transigao climatica; (ii) Mobilidade

urbana sustentavel; e (iii) Redes de transporte ferroviario.

= MAR 2030, que prioriza o: (i) Fomento da pesca sustentdvel e a restauragdo e
conservacdo dos recursos bioldgicos aquaticos; (i) Fomento de atividades de
aquicultura sustentaveis e a transformacdo e comercializagdo de produtos da pesca e
da aquicultura, contribuindo assim para a seguranga alimentar da Unido; (iii)
Desenvolvimento de uma economia azul sustentavel nas regides costeiras, insulares e
interiores e fomentar o desenvolvimento sustentdvel das comunidades da pesca e da
aquicultura; e, (iv) Reforgar a governacgdo internacional dos oceanos e assegurar mares

e oceanos seguros, limpos e geridos de forma sustentavel.

As medidas do PMAC tém alinhamento com diversos objetivos especificos e respetivas
tipologias de acdo/intervencdo/operacdo neles integradas e que estdo mobilizadas no

mobilizadas no Programa Regional Alentejo 2030, nomeadamente:
= OE 2.1 Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa.

= OE 2.2. Promover as energias renovaveis, incluindo os critérios de sustentabilidade nela

estabelecidos.

= OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteracdes climaticas, a prevencdo dos riscos de

catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas.
= OE 2.5. Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua.

= OE 2.6. Promover a transigao para uma economia circular e eficiente na utilizagao dos

recursos.

= OE 27. Reforcar a protecdo e preservagao da natureza, a biodiversidade e as
infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de

poluigao.

76 https://portugal2030.pt/programas,

-

Beow sp' 234


https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPR009-1.2_PITD.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16CFPR001-1.3_PACS.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2022/12/sfc2021-PRG-2021PT14MFPR001-1.2_PMAR2030.pdf
https://portugal2030.pt/programas/

Plano Municipal de Acdo Climatica de Moura
Relatério 03. PMAC-M

= OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transicado

para uma economia com zero emissdes liquidas de carbono.

= OE 3.2. Desenvolver e refor¢ar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel,
resiliente as alteracdes climaticas, inteligente e intermodal, inclusive melhorando o

acesso a RTET e a mobilidade transfronteiriga.

= OE 4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento

econdmico, na inclusdo social e na inovagao social.

= OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranca nas zonas

urbanas.

= OE 5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a

seguranca nas zonas ndo urbanas.

No dmbito dos OE's 5.1 e 5.2, sdo ainda de salientar as abordagens territoriais que lhe dizem
respeito. No OE 5.1, destacam-se os Instrumentos territoriais integrados (ITl) Redes Urbanas e
CIMs, enquanto no 5.2, merecem destaque o PROVERE, as parcerias para a coesao nao urbanas

e os ITl tematicos.

PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Para aceder aos fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), Portugal
apresentou a CE o seu Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) - Recuperar Portugal, aprovado
em junho 2021 e em execucdo, tendo a sua reprogramacao sido aprovada em setembro de 2023.
0 PRR é um programa de aplicagdo nacional, com um periodo de execugdo excecional até 2026,
que contempla a concretizagcdo de um conjunto de reformas e de investimentos destinados a
repor o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a

Europa na préxima década.

0 PRR contempla um conjunto alargado de reformas. Organiza-se em 3 dimensdes estruturantes
(resiliéncia, transicdo climética e transicao digital) que enquadram 21 componentes que agregam o

conjunto de investimentos a executar (Figura 99).
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Figura 99. Dimensdes e componentes do PRR

Fonte: PRR - Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, maio 2023

Destaca-se que muitas componentes se incluem no ambito deste PMAC, entre as quais as

seguintes:

EEE C8. Floresta - Visa desenvolver uma resposta estrutural na prevengao e combate de

incéndios rurais com impacto ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coesdo territorial.

O

NS

~~~Z (9. Gestdo Hidrica - Pretende mitigar a escassez hidrica e assegurar a resiliéncia

dos territérios do Algarve, Alentejo e Madeira aos episddios de seca.
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@)

acrescentado a partir de recursos bioldgicos, a promogdo da transicdo climatica e o uso

C12. Bioeconomia Sustentdvel - Almeja a aceleracdo da produgdo de alto valor

sustentavel e eficiente de recursos.

C13. Eficiéncia Energética em Edificios - Destina-se a reabilitar e tornar os edificios
energeticamente mais eficientes, potenciando o alcance de mdltiplos objetivos,
proporcionando inimeros beneficios sociais, ambientais e econdmicos para as pessoas e
as empresas.

(N

@CM. Hidrogénio e Renovaveis - Pretende fomentar a transi¢io energética através do
apoio as energias renovaveis, com enfoque na producdo de hidrogénio e de outros gases de

origem renovavel

C15. Mobilidade Sustentavel - Visa assegurar o desenvolvimento de projetos
robustos, com forte contributo para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo, que
promovam o refor¢o e a utilizagdo crescente do transporte publico com a consequente
reducdo da dependéncia do transporte individual rodovidrio e que promovam a

descarbonizacdo do setor dos transportes.

Entre outras, estas componentes do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia estdo alinhadas com
as medidas propostas neste PMAC, pelo que este deve ser uma fonte de financiamento a

considerar para a implementagcao das mesmas, a curto prazo.

OUTRAS

S&o varios os programas de financiamento relevantes nos dominios trabalhados no PMAC, para

além daqueles integrados no PORTUGAL 2030 e no PRR, a saber:
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Life - Programa para o ambiente e agdo climatica

0 programa LIFE 2021-2027, atualmente em curso, é um instrumento
financeiro europeu que visa contribuir para a transicdo para uma
economia sustentavel, circular, energeticamente eficiente, baseada em
energias renovaveis, neutra para o clima e resiliente. Desta forma,
pretende-se proteger, restabelecer e melhorar a qualidade do ambiente,
incluindo o ar, dgua e solos, lutando contra a perda de biodiversidade
dos ecossistemas. 0 programa também inclui a implementagdo e gestdo

da Rede Natura 2000.

INTERREG

Os programas INTERREG destinam-se a estimular a cooperagao entre
diferentes paises da Unido Europeia, sendo financiados pelo fundo de
desenvolvimento regional da mesma instituicdo. Assim, estes
programas visam promover o desenvolvimento econdmico, social e
territorial do espago da Unido Europeia, como um todo. O INTERREG VI,
para o periodo 2021-2027 tem um or¢amento de cerca de 10 mil milhdes
de euros distribuidos por mais de 100 programas de sendo uma fonte de
financiamento viavel para alguns dos projetos propostos neste Plano,

tais como:
INTERREG - Espaco Atlantico;
INTERREG - Euro-MED
INTERREG - Europa;
INTERREG POCTEP (Espanha-Portugal)
INTERREG SUDOE

INTERREG - Urbact.

Relatério 03. PMAC-M
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Fundo Ambiental

E um fundo nacional que tem por finalidade apoiar politicas ambientais
para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as areas
tematicas da mitigacdo de alteragdes climaticas, gestdo de residuos e
transicdo para uma economia circular, protegdo e conservagao da
natureza e da biodiversidade, floresta e gestdo florestal sustentavel,

transportes e mobilidade sustentavel e eficiéncia energética.

EEA Grants

Através do Acordo do Espaco Econdmico Europeu (EEE), assinado na
cidade do Porto em 1992, alslandia, o Liechtenstein e a Noruega sdo
parceiros no mercado interno com os Estados-Membros da Uniao
Europeia. Como forma de promover um continuo e equilibrado reforco das
relacdes econdmicas e comerciais, as partes do Acordo do EEE
estabeleceram um Mecanismo Financeiro plurianual, conhecido
como EEA Grants, através do qual a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega
apoiam financeiramente os Estados membros da Unido Europeia com
maiores desvios da média europeia do PIB per capita, onde se inclui
Portugal. Os dois grandes objetivos dos EEA Grants sao: (i) Reduzir as
disparidades econdmicas e sociais no Espaco Econdmico Europeu; (ii)
Reforgar as relagdes bilaterais entre os paises beneficidrios e os paises
doadores. 0 EEA Grants tem apoiado projetos no ambito do ambiente e da

acdo climatica na regido do Alentejo.

Relatério 03. PMAC-M
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PEPAC Portugal

0 Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC

Portugal) contém as intervengdes financiadas pela Politica Agricola

Comum (PAC) com e atribuicdo dos Fundos da Unidao Europeia: Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) sob a forma de pagamentos diretos,
de medidas setoriais dos frutos e horticolas, da vinha e da apicultura e

de instrumentos de desenvolvimento rural.

0 PEPAC contribui para a prossecugdo dos objetivos ambientais e
climaticos da UE, com particular relevo para o Pacto Ecolégico Europeu,
bem como para o desenvolvimento socioecondémico dos territorios

rurais, mobilizando 3 objetivos especificos:

OE4. Contribuir para a adaptacdo as alteragdes climaticas e para a
atenuacao dos seus efeitos, bem como para a energia

sustentavel;

OE5. Promover o desenvolvimento sustentdvel e uma gestdo

eficiente de recursos naturais como a agua, os solos e o ar:

OEé6. Contribuir para a protecao da biodiversidade, melhorar os
servicos ligados aos ecossistemas e preservar os habitats e

as paisagens.

Moura enquadra-se nos Eixo A, B, C e D do PEPAC, tendo enquadramento
um conjunto de dominios de apoio a atividade agricola, pecuaria e

florestal, alguns deles com incidéncia na agdo climatica.
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