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Introducao

A CAMARA MUNICIPAL DE MOURA, consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos s3o um
sério obstdaculo ao normal funcionamento das instituicdes, e que a gestdo do risco é
fundamental nas rela¢des entre cidaddos e Administracdo, vem proceder a revisao do seu Plano

de Prevencdo de Riscos de Gestdo, de Corrupcgao e Infragdes Conexas (PPR).

A Lei n? 54/2008, de 4 de setembro criou o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo — CPC,
entidade administrativa independente que funcionou junto do Tribunal de Contas e
desenvolveu uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e

infragdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infracBes conexas”, nos termos da qual “Os 6rgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a

sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de riscos e infracdes conexas”.

Por sua vez, a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, assim como o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao e estabelece o regime geral de
prevencdo da corrupcdo, vieram realcar a obrigatoriedade de as entidades abrangidas
adotarem e implementarem um plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
gue abranja toda a organizacdo e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcdo,

operacionais ou de suporte (artigo 6.2 do Anexo, do DL n.2 109-E/2021), e que contenha:

a) ldentificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a entidade
a atos de corrupcdo e infragGes conexas, incluindo os associados ao exercicio de funcdes pelos
titulares dos érgdos, considerando a realidade da administracdo local e a area geografica da

autarquia;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacSes identificadas.
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Nos termos do referido artigo, do plano devem constar:

a) As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragdes

conexas,

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir

a graduacdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo

prioritdria a respetiva execugao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do plano, que pode ser

o responsavel pelo cumprimento normativo.

A gestdo dos riscos constitui uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagcfes e dos
Estados de Direito Democraticos, sendo fundamental nas relagGes que se estabelecem entre
os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento

das instituicGes.

Trata-se, pois, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os

procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

A gestdo do risco € um processo de analise regular dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das organizacdes, tendo por objetivo a defesa e a
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gest3o, stricto sensu, a identificacdo de riscos inerentes
a qualquer atividade, a sua analise metddica e por fim, a proposta de medidas que possam

obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é a ideia do risco que podemos definir como a possibilidade eventual de

determinado acontecimento poder ocorrer, gerando um resultado irregular.
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A possibilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel de
importancia que esses eventos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau

de risco.

O elemento essencial para a determinacdo daquela possibilidade é a caraterizacdo dos servicos,

gue deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das organizacdes, quer
dos membros dos drgdos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer dos funcionarios. E
também certo que os riscos podem ser graduados em funcao da frequéncia /probabilidade da
sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo

de risco, a respetiva quantificacao.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. Contudo,

0s mais importantes sdo inegavelmente:

- Competéncia da gestdo - uma vez que uma maior competéncia da atividade gestionaria

envolve, necessariamente um maior risco;

- ldoneidade dos gestores e decisores - um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso levara a um menor risco;

- Qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia - quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O Controlo Interno ¢ uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situactes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo,
de todo o tipo e particularmente riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Como sabemos, a
corrupcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicdes.

A acecdo mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.
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A corrupcgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupc¢ao, até a
grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizacdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias sempre extremamente negativas, produzem efeitos essencialmente na

qualidade da Democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administragao Publica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autdrquica, uma das tendéncias das ultimas décadas é, sem duvida, a “abertura” desta a
participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de

forma efetiva o direito a informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decises mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

O artigo 268.2 da CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa garante que todos “Os cidadaos
tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas”. Assim como, “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.” —N.2s 1 e 2.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica, a transparéncia na
tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia. O escrutinio eleitoral
€ obviamente indispensavel, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas
iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na
tomada das grandes opc¢8es politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e

acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte de todos os
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.
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Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Cdmara Municipal de Moura conhecedora
de que a corrupcdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstdculo ao normal funcionamento das
instituicGes, revelando-se como uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das
relacdes entre a Administracdo Publica e os cidaddos, obstando ao desejavel desenvolvimento
das economias e ao normal funcionamento dos mercados, procedeu a elaboracdo do Plano de
Prevencao de Riscos de Gestdo, de Corrupcgao e Infracdes Conexas da Camara Municipal de

Moura, aprovado em 09 de maio de 2018.

Tendo em consideracdo as alteracOes legislativas sobre esta matéria, as atualizacbes a
estrutura organica do Municipio, bem como a necessidade de adaptacdo a novos riscos e
infracBes, decorrentes de uma Administracdo Publica mais transparente, modernizada e
tecnoldgica, procede-se nesta fase a uma revisdao do PPR. A presente revisdo tem ainda em
conta as recomendacdes e orientacdes das entidades nacionais, bem como a necessidade de
implementacdo do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) no Municipio de Moura, que
deve incluir, para além Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, 0s seguintes instrumentos obrigatdrios: um Cdodigo de Conduta, um Programa de
Formacdo e um Canal de Denuncias. Para além destes instrumentos podem ainda fazer parte
do referido Programa os seguintes instrumentos: Norma de Controlo Interno, Plano de Acgado

Municipal para a Transparéncia, Direito da Oposicdo e Declaracdo de Politica Antifraude.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, de Corrupgdo e Infracdes Conexas agora revisto
apresenta a seguinte estrutura:

- Caraterizacdo do Municipio;

- Metodologia do Processo de Gestdo de Riscos;

- Atualizacdo, Aprovacdo e Divulgacdo.
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Caraterizagdo do Municipio
1.1. Missao

O Municipio de Moura tem como missao o exercicio das atribuicdes e competéncias que lhe
sdo cometidas, nos termos da lei e dos regulamentos, no respeito por critérios de eficiéncia,
eficacia, qualidade, transparéncia e rigor, de forma a garantir uma gestado eficaz e eficiente,
simplificando procedimentos e aproximando os municipes dos centros de decisdo, através

do didlogo e de uma atitude permanente de interagao com as populagdes.

1.2. Visao

Assegurar uma gestdo participada mediante uma pratica de permanente didlogo com a
populacdo e com os agentes sociais e econémicos, através da institucionalizacdo de
mecanismos de cooperacdo, no sentido da promog¢do do desenvolvimento integrado,
sustentado e harmonioso do concelho, para que as oportunidades geradas eliminem
assimetrias e desigualdades e, simultaneamente, contribuam para a crescente qualidade de

vida dos cidaddos.

1.3. Objetivos
No ambito das suas atribuicSes, 0s servicos municipais prosseguem os seguintes objetivos:

a) Realizacdo plena, oportuna e eficiente das acbes e tarefas definidas pelos orgdos
municipais, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento do concelho nas vertentes

econdmicas, social e ambiental;

b) Obtencdo de indices exigentes de melhoria de qualidade da prestacdo de servicos as

populacdes;

c) Gestdo eficiente, de acordo com os principios de uma gestdo moderna e do

aproveitamento racional dos recursos disponiveis;
d) Dignificacdo e valorizacdo civica, social e profissional dos trabalhadores municipais;

e) Desburocratizacdo, simplificacdo e modernizacdo dos servicos.
10
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1.4. Compromisso Etico

As relagdes que se estabelecem entre os elementos dos érgaos municipais, os trabalhadores
e demais colaboradores do municipio, assim como, no seu contacto com as populagdes,
regem-se por normas legais que Ihes sdo préprias e por um conjunto de principios, vertidos

na Carta Etica da Administrac3o Publica, a saber:

- Principio do Servico Publico - os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo;

- Principio da Legalidade - os funciondrios atuam em conformidade com os principios

constitucionais e de acordo com a lei e o direito;

- Principio da Justica e da Imparcialidade - os funciondrios, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos

principios de neutralidade;

- Principio da lgualdade - os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddao em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas

ou religiosas, situacdo econdmica ou condicdo social;

- Principio da Proporcionalidade - os funcionarios, no exercicio da sua atividade, sé podem

exigir aos cidadados o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa;

- Principio da Colaboracdo e da Boa-fé - os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade

administrativa;

- Principio da Informacgdo e da Qualidade - os funcionarios devem prestar informacgdes e/ou

esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

- Principio da Lealdade - os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma

leal, solidaria e cooperante;

- Principio da Integridade - os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade

pessoal e de integridade de caracter;
11
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- Principio da Competéncia e Responsabilidade - os funcionarios agem de forma responsavel

e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.

1.5. Estrutura Organica

O Municipio de Moura, ao abrigo do Decreto -Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, na redagdo
atual, por deliberacdo da Assembleia Municipal aprovada em sessdo ordindria de 28 de
dezembro de 2021, sob proposta da Cdmara Municipal aprovada em reunido ordinaria
realizada no dia 22 de dezembro de 2021, aprovou o modelo de estrutura organica e o novo
Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, cuja publicacdo ocorreu no Didrio da

Republica n.2 14, 22 série, de 20 de janeiro de 2022.

O modelo de estrutura organica e o Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais foi
alterado por deliberagdo da Assembleia Municipal em sessdo realizada no dia 14 de dezembro
de 2022, sob proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido realizada no dia 16 de
novembro de 2022, cuja publicacdo ocorreu no Didrio da Republica n.2 33, 22 série, de 15 de
fevereiro de 2023, retificado por publicacdao no Didrio da Republica n.2 44, 22 série, de 3 de

marco de 2023.

Entretanto, foi efetuada nova alteracdo ao Regulamento da Organizacdo dos Servigos

Municipais, publicada no Didrio da Republica, 22 série —n.2 53, de 14 de margo de 2024.

Foram ainda criadas as subunidades organicas dos diversos Servicos Municipais através dos
despachos n.2 12199/2022 e n.2 2789/2024 do Presidente da Camara Municipal, publicados
respetivamente no Diario da Republica n.2 201, 22 série, de 18 de outubro de 2022, e no Diario

da Republica n.2 53, 22 série, de 14 de marco de 2024.

A Camara Municipal de Moura, cuja composicdo atual consta no Anexo | ao presente Plano, é
o 6rgdo executivo colegial do Municipio e é constituido por um Presidente e seis Vereadores,

um dos quais designado como Vice-Presidente.

Atualmente, a estrutura organica da Camara Municipal de Moura configura-se em um modelo
hierarquizado, composto por uma estrutura nuclear e uma estrutura flexivel, de acordo com o
organograma dos servicos, apresentado no Anexo Il ao presente Plano.

12
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As Unidades Organicas sdo lideradas pelos respetivos dirigentes, conforme Anexo Ill, e
integram os trabalhadores nos termos definidos no Mapa de Pessoal, publicitado no sitio
institucional do Municipio, cuja caraterizagdo se encontra resumida no Anexo |V ao presente

Plano.

2. Metodologia do Processo de Gestdo de Riscos

Na revisdo do PPR foi adotada uma metodologia que permitiu a adequada identificacdo dos
riscos, a sua apreciacao e avaliagdo mediante a frequéncia /probabilidade e a gravidade da sua

consequéncia.

2.1. Conceito e Identificagdo do Risco

Pode entender-se por risco o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma
unidade organizacional. Neste sentido, “o risco pode ser definido como a combinacdo da

probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias”?.

A possibilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos 0s servigcos municipais e
por esse motivo todas as Unidades Organicas/Servicos Municipais deverdo ser envolvidas no
processo de identificacdo de riscos, no entanto a Camara Municipal identificou as seguintes

areas como as mais suscetiveis de poder originar riscos:

a) Recursos Humanos;

b) Gestdo Financeira e Contratacdo Publica;

c¢) Urbanismo / Gestdo Urbanistica e Empreitadas;
d) Concessdo de Beneficios Publicos;

e) Ciberseguranca e Protecdo de dados.

! Norma de Gestiio de Riscos, FERMA — Federation of European Risk Management Associations.
13
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Decorrentes das atividades desenvolvidas podem ser identificados alguns fatores de risco que

poderdo condicionar a atuagao dos diversos servicos municipais:

- Nivel e duracdo da exposicdo dos funciondrios ao risco;
- Integridade dos funcionarios;
- Qualidade do sistema de controlo interno;

- Motivacdo dos trabalhadores.

A revisdo do PPR decorre de uma analise conjunta com os dirigentes das UO/ SM, de modo a
definir para cada risco, as medidas de prevencdo mais adequadas, cuja implementacdo é
suscetivel de minimizar a probabilidade da ocorréncia do risco e a gravidade da consequéncia

dos respetivos danos.

Com base na identificacdo das atividades mais suscetiveis da ocorréncia de risco considerou-se
que o impacto dos riscos deve ser avaliado numa perspetiva transversal (aplicaveis a toda a
estrutura organica da CMM) e numa perspetiva especifica (riscos em dareas de maior

suscetibilidade de determinadas UO/ SM).

Assim, consideram-se riscos transversais, os que sdo comuns as atividades desenvolvidas nas
diferentes UO/ SM, bem como a gestdo de topo, conforme referido no n.2 1, do art.2 6 do
Anexo do Decreto-Lei que cria o MENAC e estabelece o RGPC? e, por outro lado, os riscos
especificos de cada UO/SM decorrentes das respetivas areas de intervencdo e das atividades

proprias desenvolvidas.

2.2. Critérios de Classificacdo e Controlo do Risco

A analise inerente a gestdo e controlo do risco teve inicio com o preenchimento de uma matriz
por parte das UO/ SM com atividades de maior potencial de risco, presente no Anexo V —
“Mapas de Identificacdo de Riscos e Medidas de Prevencdo”, reconhecendo e classificando os
factos. Decorrente da metodologia referida, foi efetuada a graduacdo do nivel dos riscos
reconhecidos com base nos critérios frequéncia e consequéncia, utilizando-se a seguinte

escala: 1- Baixa; 2 — Média; 3 — Alta.

2 Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de Dezembro.
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O tratamento dos riscos implica o estabelecimento de medidas preventivas e de controlo e a
evidéncia dessa implementacdo, considerando-se nesses casos que o nivel de risco estimado é

residual.

Neste sentido, depois de identificados os riscos devera ser implementada uma estratégia para
a aplicacdo de medidas para tratamento do risco em caso de incumprimento da conduta
previamente estabelecida. Para tal, é necessario a implementacdo de medidas que evitem a
reincidéncia de comportamentos desviantes, sendo também necessario definir procedimentos

gue minimizem as ocorréncias detetadas, tais como:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa, sempre que este é elevado e o custo-beneficio da

atividade ndo justifica a sua continuidade;
e Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros;

* Mitigar ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos sempre que a adocdo de medidas de controlo ndo for possivel

ou a relacdo custo-beneficio ndo justifique.

2.2.1. Matriz de avaliagdo do risco

Tendo em conta as fungBes e organizacdo da Camara Municipal, decidiu-se identificar as areas
de maior exposicdo ao risco de corrupcdo e infracBes conexas, e classificar as mesmas de
acordo com uma matriz de graduacdo do risco. O risco é classificado de acordo com critérios

de frequéncia e de consequéncia, conforme a Matriz abaixo identificada.
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Grelha de graduacdo do risco

FREQUENCIA DE
OCORRENCIA (F)

CONSEQUENCIA (C)

BAIXA

MEDIA

ALTA

Decorrente de situagdes
excecionais, mas com hipotese
de evitar o risco com o controlo
ja existente para o prevenir;

Possibilidade de ocorrer em
algum momento, mas com
hipotese de evitar o risco
através de decisdes e acles
adicionais;

Forte possibilidade de ocorréncia e
escassez de hipdteses de evitar o
risco mesmo com decisdes e a¢des
adicionais.

BAIXA MEDIA ALTA
Quando a situagdo de risco em | Quando a situagdo de risco em | Quando, da situagdo de risco
causa ndo tem potencial para | causa pode comportar | identificada, podem decorrer
provocar prejuizos, ndo sendoas | prejuizos  financeiros com | prejuizos financeiros significativos e
eventuais infragcGes praticadas | impacto na imagem e | a violacdo grave de principios

suscetiveis de causar danos
financeiros ou relevantes na
imagem e operacionalidade do
Municipio;

credibilidade do Municipio;

associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do Municipio
e do préprio Estado, significando um
impacto sancionatorio e
reintegratorio.

Matriz de avaliacdo do risco

Avaliacdo e Graduacdo do Risco

Frequéncia
A Baixa Média Alta
Consequéncia
Baixa Fraco Fraco Moderado
Média Fraco Moderado
Alta Moderado
Medidas Aceitar/Mitigar Mitigar/Transferir Transferir/ Evitar

2.3. Identificagdo de Responsabilidades

No decorrer da atividade autarquica ndo nos é possivel afirmar que a situacdo de infracdo pode

ocorrer, mas deve ser sempre considerada essa possibilidade.

A gestdo dos riscos organizacionais € uma responsabilidade de todos, pelo que o PPR se aplica,

de forma genérica, aos membros dos érgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores da Camara Municipal de Moura.
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Tel.: 285 250 400 / Email: cmmoura@cm-moura.pt

16




W..® Camara Municipal de Moura

No que respeita ao Presidente da Camara /Vereadores cabe-lhe a responsabilidade de
promover a implementacdao do PPR, assegurando a sua supervisdo, acompanhamento da
execucdo das medidas, bem como da elaboracdo dos respetivos relatdrios intercalares e anuais
e revisdo do PPR, devendo ser designado o responsavel pelo cumprimento normativo /
responsavel geral da execugdo, controlo e revisdo do PPR (conforme previsto no n.2 2, do artigo

52 e alinea e), do n.2 2, do artigo 6.2 do Anexo, do DL n.2 109-E/2021).

Relativamente aos Dirigentes Intermédios estes tém como responsabilidade promover a
identificacdo dos riscos e das medidas preventivas na sua esfera de atuacdo, assegurar a
implementacdo e monitorizagdo das mesmas, reportar as necessidades de revisdo ou
atualizacdo e reportar a monitorizagcdo da implementacdo de todas as medidas identificadas no

PRR.

O responsavel pelo cumprimento normativo / responsavel geral da execucdo deve acompanhar
a execucdo das medidas previstas; realizar auditorias internas de acompanhamento e
monitorizacdo; acdes de formacdo, divulgacdo e esclarecimento aos trabalhadores da CMM;
propor e promover as revisées do PPR ao Presidente da Camara ou Vereador com competéncia
delegada; elaborar, no més de outubro, o relatdrio de avaliagcdo intercalar nas situacGes
identificadas de risco elevado ou maximo; elaborar, no més de abril do ano seguinte a que
respeita a execugdo, o relatério de avaliacdo anual, contendo a quantificacdo do grau de
implementag¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdao da
sua plena implementacdo; remeter os Relatérios de Avaliacdo ao Presidente da Camara ou
Vereador com competéncia delegada, aos responsaveis pela respetiva direcdo,
superintendéncia ou tutela, bem como ao MENAC, conforme estipula o n.2 7, do artigo 62 do
Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de

Prevencdo da Corrupgdo.

Quanto aos trabalhadores e restantes colaboradores tém a responsabilidade de exercer as suas
funcdes sob critérios de subordinacdo ao interesse publico, compreender e aderir as politicas
e procedimentos de operacionalizacdo do PPR, no ambito dos processos e atividades em que
sdo chamados a intervir, devendo assegurar a comunicagdo aos dirigentes intermédios, por

canais adequados, de deficiéncias detetadas e outra informacdo relevante.
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2.4. Acompanhamento e Reporte da Monitorizagao

O PPR, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser acompanhado e validado quanto
ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao
propostas, assim como eventuais medidas corretivas. Através do preenchimento do Anexo VI
— “Ficha de Acompanhamento e Monitoriza¢cdo do Plano”, as UO/SM identificadas nos Mapas
de Identificacdo de Riscos e Medidas de Prevencdo devem efetuar o reporte da informacado de

implementacdo das medidas, as quais se dividem em:

* Medidas Adotadas - deve ser identificada a data da sua implementacdo, os resultados obtidos

(medida totalmente adotada ou ainda em curso) e as respetivas evidéncias;

e Medidas em curso — deve ser identificado se a implementacdo da medida teve inicio, mas
ainda ndo se encontra concluida, apresentando a justificacdo, as evidéncias e a nova data

prevista de término;

* Medidas ndo Adotadas — deve ser identificada a respetiva justificacdo e a nova data prevista

de implementacao.

Com base no acompanhamento e monitorizagdo, cada dirigente deve indicar as medidas que
se devem manter, as medidas a retirar ou, eventualmente, propor novas medidas a considerar
na atualizacdo do PPR e remeter ao responsavel geral da execucdo, controlo e revisdo do PPR
a Ficha de Acompanhamento contendo toda a informacdo referente a monitorizacdo das

medidas, na seguinte calendarizagdo:

a) Até 31 de julho, referente ao Relatério de Avaliagdo Intercalar, nas situagdes identificadas

com Risco Elevado;

b) Até 31 de janeiro do ano seguinte a que respeita a execuc¢do, no caso do Relatdrio de

Avaliacdo Anual.

O responsavel analisa e verifica as fichas de acompanhamento e monitorizacdo do PPR de cada
UQO/ SM, visando a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Intercalar ou Anual a remeter para
aprovacao do Executivo Municipal. Para além do PPR deverdo ser articulados todos os outros
instrumentos de gestdo da Camara Municipal para que situacdes de corrupcdo e infracdes
conexas sejam prevenidas ou reduzidas.
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3. Atualizacdo, Aprovacdo e Divulgacdo

A revisdo e atualizacdo do PPR é essencial na prossecucdo da missdo da Camara Municipal,
constituindo um instrumento de transparéncia, de gestdo estratégica e operacional que
permite a entidade avaliar, monitorizar e controlar os riscos que enfrenta em todo o processo

de gestdo da sua atividade.

A revisdo e atualizacdo do PPR deve ser realizada a cada trés anos ou sempre que se opere uma
alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura organica, conforme referidonon.2 5, do art.2 6 2 do

Anexo do Decreto-Lei que cria o MENAC e estabelece o RGPC.

O PPR atualizado e revisto é remetido pelo Presidente da Camara ou vereador com
competéncia delegada, para aprovacdo do érgdo executivo municipal. O PPR e os respetivos
Relatorios de Avaliacdo devem ainda ser comunicados aos membros do Governo responsaveis
pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de
inspecdo da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 dias contados

desde a sua implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracao.

O PPR e os respetivos Relatorios de Avaliacdo devem ser divulgados a todos os trabalhadores
da CMM através da intranet e publicitados no sitio oficial da Camara Municipal no prazo de 10

dias contados desde a sua implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracao.
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4. Anexos

Anexo | - Composigao do Executivo Municipal 2021-2025

Pelouros (Despacho N2 9372/DGARH/2021)

- Relagdes institucionais e cooperacdo
externa;

- Energia e iluminacdo publica;

- Protecdo civil e defesa da floresta;

- Ambiente e saneamento basico;

- Assuntos juridicos e contencioso;

- Mobilidade, transito e rede viaria;

- Comunicacdo, imagem e relagdes publicas;

- Equipamento rural e urbano;

Presidente da Camara Municipal
Alvaro José Pato Azedo

- Apoio e cooperacgdo com as freguesias;
- Servico médico veterinario;

- Planeamento, ordenamento do territério e
urbanismo;

- Turismo e economia local;
- Agricultura e desenvolvimento rural;

- Servicos urbanos, cemitério e espacos
verdes;

- Mercados e feiras.

Vice-Presidente
José Francisco Calado Banha
Pelouros (Despacho N2 9372/DGARH/2021)
- Administracdo e recursos humanos;
- Finangas e patrimonio;
- Fundos estruturais

- Modernizagdo administrativa, qualidade e
tecnologias da informacdo e comunicagdo;

- Promogdo do investimento e
empreendedorismo;

- Auditoria e controlo interno;
- Obras municipais.

Vereadora
Lurdes da Conceigdo Pé-Curto Balola
Pelouros (Despacho N2 9372/DGARH/2021)
- Acdo social;
- Educacdo;
- Cultura;
- Desporto;
- Habitacdo social;
- Associativismo;
- Patrimdnio historico;
- Juventude e tempos livres;

- Transportes.

Vereadores sem Pelouro Atribuido:
André Albino Linhas-Roxas
Ana Paula Ventinhas Albardeiro Santana
Luis Pedro Silva Rico
Cidalia Isabel Floreano Figueira
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Anexo Il - Organograma

Camara
Municipal

Presidente

Gabinete de Gabinete de Servico Servigo de Gabinete de Gabinete de Servicos
Apoio a Apoio a Médico Protecdo Apoio s Comunicacio Integrados
Presidéncia Vereagdo

Civile Freguesias e Relagdes da
Florestal Publicas

Veterindrio

Presidéncia

Unidade de
Gestao da
Estagdao
Nautica

Divisdo de Gestdo D"”%aﬂ de GEStBO DIVIS.HU
Administrativa e F;nar.meTra. e Opgrac!onal
Recursos Humanos glnmpa e Servicos

Divisdo de Divisao de
Ordenamento Educagao,
do Territério e Habitagdo e
Urbanos Empreitadas Desenvolvimento

Divisdo de
Cultura,
Patriménio

e Desporto
Seccdo de Contratagdo

Publica,
Aprovisionamento e
Patrimonio

Social

= Seccdo de Seccao
Fre Secgdo de Secgdo de el .
540 T ' Eficiéncia Hidrica Administrativa da
Administrativa Recursos ESOLTEd Lo
Humanos

Sec¢do Administrativa da
DEHDS e DCPD

Contabilidade
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Anexo Il - Identificagdo dos Responsaveis das Unidades Organicas /Servicos Municipais

Servigos de Assessoria

Designagao

Responsavel

Cargo

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Rui Apolinario

Chefe de Gabinete

Gabinete de Apoio a Vereacgdo Alvaro Azedo Presidente
Servico Médico Veterinario Alvaro Azedo Presidente
Servico de Protecgdo Civil e Florestal Diogo Saraiva Coordenador

Apoio as Freguesias

Hélder Feliciano

Adjunto Presidente

Comunicacdo e Relagdes Publicas

Rui Apolinario

Chefe de Gabinete

Nucleos Juridico e de Contencioso Alvaro Azedo Presidente
Informatica e Transicdo Digital José Banha Vereador
Unidade de Gestdo da Estagdo Nautica Nelson Bartolo Coordenador
Setor do Turismo Isabel Bicho Coordenadora
Unidades Organicas
Designagdo Responsavel Cargo

Divisdo de Gestdo Administrativa e Recursos
Humanos

Joaquim Cadeirinhas

Chefe de Divisdo

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimdnio

Maria de Jesus Mendes

Chefe de Divisado

Divisdo de Ordenamento do Territério e
Empreitadas

Unidade Organica sem
dirigente designado

Chefe de Divisdo

Divisdo Operacional e Servigos Urbanos

Jodo Encarnagdo

Chefe de Divisdo

Divisdo de Cultura Patrimonio e Desporto

Marisa Bacalhau

Chefe de Divisdo

Divisdo de Educac¢do Habitacdo e
Desenvolvimento Social

Marina Figueiredo

Chefe de Divisado

Praca Sacadura Cabral, s/n — 7860-207 Moura
Tel.: 285 250 400 / Email: cmmoura@cm-moura.pt

22



W..® Camara Municipal de Moura

Anexo IV — Caraterizagao dos Recursos Humanos do Municipio de Moura

(Em vigor a data de 01.01.2024)

Praca Sacadura Cabral, s/n — 7860-207 Moura
Tel.: 285 250 400 / Email: cmmoura@cm-moura.pt

Carreira Categoria/Cargo Ocupado Previsional Cativo Total
- Dirigente Intermédio de 2.2 Grau 4 2 0 6
- Dirigente Intermédio de 3.2 Grau 0 1 0 1
— Coordenador Municipal de Protecdo Civil 1 0 0 1
Técnico Superior Técnico Superior 45 16 5 66
Coordenador Técnico 7 1 0 8
Assistente Técnico
Assistente Técnico 72 15 1 88
Técnico de Sistemas e Tecnologias de
Técnico Informatica 1 0 0 1
Informacao
Encarregado Geral Operacional 2 0 0 2
Assistente Operacional Encarregado Operacional 9 0 0 9
Assistente Operacional 311 62 2 375
Fiscalizacdo Fiscal 3 1 0 4
Fiscal de Obras Fiscal de Obras 1 0 0 1
- Encarregado de Pessoal Auxiliar 1 0 0 1
Total 457 98 8 563
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Anexo V - Mapas de Identificagdo de Riscos e Medidas de Prevengdo

Mapa de Riscos Transversais

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

Supervisdo eficiente das propostas de decisdo em
processos e no tratamento de pessoas

Dirigentes UO/SM

Trat to privilegiado d Médi Alt Elevad Definicdo de regras internas claras e objetivas sobre .
ratamento privilegiado de pessoas ou processos édia a evado i¢ > reg j Dirigentes UO/SM
conflitos de interesse
Previsdo especifica no Cddigo de Conduta DGARH
N&o declaragdo de conflito de interesses, sempre que| Controlo por parte das chefias e dirigentes na
. : ) ! preq Média Média Moderado \verificagdo da existéncia de declaracBes de inexisténcia| Dirigentes UO/SM
obrigatdria nos termos legais ou regulamentares ) .
de conflito de interesses
Gesto geral Sensibilizagdo e informacgdo acerca da necessidade de|
. o o ) . solicitar superiormente a acumulagdo de fungdes| DGARH
Exerquo de atividades publicas ou privadas nao| Média Alta Elevado pUblicas ou privadas
autorizadas e ubscricio de Decl = lacio de funcd
scrigdo de Declaragdo acumulagdo de fungdes pori .
u ¢ s umuiag ung ‘p Dirigentes UO/SM
todos os trabalhadores que se encontrem neste regime
nexisténcia  d i g incivio d Organizacdo interna eficiente dos RH
nexisténcia do cumprimento do principio de| o o -
segregacdo de fungdes Meédia Media Moderado Reporte das alteragBes das fungdes ou mobilidade dos Dirigentes UO/SM
trabalhadores
Utilizagdo indevida de informagdo privilegiada em| Previsdo especifica no Codigo de Conduta DGARH
prove!to Eropno ou de terceiros com prejuizo para a Média Alta Elevado Definicdo rigorosa de critérios de fornecimento de| Dirigentes UO/SM
Exercicio éticoe  [°'8aNnizacao password de acesso aos sistemas informaticos SITD
profissional das Divulgacdo e sessdes de esclarecimento periddicol
fungdes IAssédio moral ou discriminagdo contra os dirigentes €| sobre o Cédigo de Boa Conduta para a prevencao e DGARH / NJC
trabalhadores, por raz8es pessoais, sexuais, religiosas, Média Alta Elevado combate ao assédio no trabalho
ideoldgicas ou outras - - .
Salvaguarda do anonimato de denunciantes Dirigentes UO/SM
Disponibilizagdo do PPR na pagina eletrénica da CMM e
GCRP
a todos os trabalhadores
Riscos de Corrupgao [Risco de desconhecimento das situagdes propensas 4 Promover a realizacdo de agbes de formagdo, sobre
e Infragdes situagdes de corrupgdo, ou infracBes conexas, € Média Alta Elevado riscos de gestdo, corrupgdo e infragdes conexas, para DGARH
Conexas respetiva avaliagdo dirigentes e trabalhadores

Reporte de informagdo das unidades orgénicas no
dmbito da monitorizagdo do PPR

Dirigentes UO/SM
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:,:il:i;l:j; Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével

Utilizagdo do Fundo
Fixo

Risco de utilizagdo indevida do Fundo Fixo pelos seus|
detentores

Baixa

Alta

Moderado

Promover a divulgagdo junto das diversas Unidades|
Organicas da Norma de Controlo Interno e demais|
legislacGes aplicaveis

Dirigentes UO/SM
DGARH

Protegdo de dados
pessoais e de
privacidade

Quebra dos deveres de protegdo de dados pessoais €|
de privacidade

Média

Alta

Elevado

Incremento das medidas internas de seguranca de|
documentos

SITD

Formacdo aos trabalhadores do RGPD

DGARH /SITD

Formacdo dos trabalhadores em Ciberseguranca e
procedimentos de seguranga de informagdo

DGARH
SITD

Seguranca da
informacdo e do
ciberespago

Inexisténcia ou deficiéncia dos mecanismos de controlo|
de Ciberseguranga

Média

Alta

Elevado

Garantir a aplicagdo da Recomendagdo de Boas Préticas|
de Ciberseguranca de 1 de abril 2022 do CPC

Formalizar procedimentos para atuagdo em caso de|
detecdo de ameacgas e reporte de incidentes de|
seguranca e do ciberespaco

Definir procedimentos técnicos e de seguranga no
ciberespaco, baseados em boas praticas

Criar procedimentos técnicos e organizativos de|
seguranca da informagdo e do ciberespago

SITD

Ofertas

lAceitacdo indevida de ofertas

Baixa

Alta

Moderado

Divulgacdo do Codigo de Conduta a todos o]
trabalhadores

DGARH

Garantir o
funcionamento do
canal de denuncia

Divulgagdo do teor da denuncia e dados do

denunciante

Média

Alta

Elevado

Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
conduta

Promover a formagdo de trabalhadores

lAndlise da averiguacgdo da denuncia

Média

Alta

Elevado

Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
conduta

Promover a formacédo de trabalhadores

Falta de Integridade e de imparcialidade na analise dos
factos

Média

Alta

Elevado

Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses ou
de impedimentos

N&o reporte da informagdo ao denunciante

Média

Alta

Elevado

Garantir a aplicagdo dos pressupostos no cddigo de|
conduta

Promover a formacédo de trabalhadores

Demonstrar com a prova das notificagdes

GCRP
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Mapa de Riscos Especificos por Areas de Maior Risco: Recursos Humanos

Unidade Organica: Divisdo de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos (DGARH)

Missdo: A Divisdo de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos tem como missdo assegurar a atividade administrativa da Camara Municipal,
quando nos termos do presente regulamento esta fungdo ndo estiver cometida a outros servicos, nomeadamente no apoio aos érgaos municipais,
arquivo e servicos administrativos desconcentrados; instituir e gerir uma politica de recursos humanos orientada para o desenvolvimento pessoal

e profissional dos trabalhadores, assegurando elevados niveis de desempenho, envolvimento e corresponsabilizacdo.

Principais . o Bt Bt . . 2
Ativi d: des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsavel
Promover a formagdo de trabalhadores
Atendimentoao [Risco de favorecimento ou discriminagdo no ) o
. ) . Baixa Média Fraco " . L. . . DGARH
Publico atendimento presencial Elaboracdo de inquéritos de satisfagdo acerca dos
servicos prestados
Emissdo de guias com erros de preenchimento,
Liquidar taxas,  |originando cobranga indevida dos montantes de receita Baixa Média Fraco Promover a formagdo de trabalhadores
licengas e demais |, possivel anulaco/ inutilizacio da guia emitida
) DGARH
rendimentos do . . ) - -
S Ineficicia na aplicagdo das isengBes ou redugdes das ) . Promover a divulgagdo e garantir aplicagdo dos|
municipio . L Baixa Média Fraco o .
ltaxas e pregos previstas nos Regulamentos Municipais Regulamentos Municipais existentes
Efetuar um controlo por amostragem de validagdo de|
Processamento indevido ou incorreto de remuneragdes| Médi Meédi Moderad processamento de vencimentos realizados
Processamento de edia edia oderado P o .
. e outros abonos \Verificacdo e validagdo por mais que um trabalhador,
remuneracoes e garantido a segregacdo de fungdes DGARH
outros abonos
Incumprimento dos limites legais estabelecidos para o ) . Garantir e efetuar a validagdo das parametrizacdes|
. Baixa Média Fraco . o "
pagamento de subsidios e abonos definidas na aplicagdo informatica
Controlo  no  processamento de  assiduidade] ) o Verificagdo e validagdo do procedimento de
Controlar e processar|. . ) Baixa Média Fraco . ) . N DGARH
o . linadequado ou indevido autorizagdo, garantindo a segregacdo de funcGes
a assiduidade, férias,
; Incumprimento dos limites legais estabelecidos para o
faltas e licencas - . e Baixa Média Fraco Parametrizagdo de aplicagdo informética DGARH / SITD
gozo de férias e licengas, e para a justificagdo de faltas
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Camara Municipal de Moura

Principais . o Bt Bt . . 2
Ativi d: des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével
Promover a formagdo de trabalhadores
Intervengdo nos procedimentos de recrutamento e ] ] ]
selecdo de elementos com relagdo de proximidade com| Baixa Média Fraco Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de
) conduta
candidatos
Entrega de uma declaragdo de impedimento sob a
forma escrita
Entrega de documentos falsos nos elementos ) Aprejsentaga}o. de documento Or'%'”a' sem_p.re que s¢
e . . ) Baixa Alta Moderado suscitem duvidas relativamente a autenticidade dos|
obrigatdrios identificados no aviso de candidatura
documentos
\Verificagdo do processo por vérios trabalhadores
IAdmissdo do candidato apds andlise incorreta da )
) fal " Baixa Alta Moderado
candidatura ou falta de entrega da documentagdo Implementacio de check-list de verificacio de|
Preparar e processos
acompanhar os ] R ] L ) . "
) Risco de ndo cumprimento de comunicagdo nos termos ) Garantir pela sec¢do de recrutamento e selegdo da
procedimentos de . . Baixa Alta Moderado ) . - . )
legais, com os candidatos confirmagdo de comunicagdo enviada aos candidatos DGARH
recrutamento,
selegdo e admissdo . o~
¢ Colegialidade na tomada de decisdo
de pessoal
Rotatividade dos trabalhadores designados para
constituicdo de Juris
Risco de discricionariedade, falta de isen¢do ou de Baixa Alta Moderado Promover a formacio de trabalhadores
imparcialidade no processo de recrutamento
Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
conduta
IAdequacdo dos métodos de selegdo ao perfil do cargo
privilegiando sempre que possivel a prova de
conhecimentos
Utilizagdo da contratacdo a termo ou das prestagdes de| Elaborar czrientat;ées no senti(jo da ndo utilizagdo da
servicos como mecanismo para a satisfacio de Média Média Moderado contratégao a termg resolutivo e lde contratol dle
) i prestacdo de servico como meio de suprimir
necessidades permanentes do servico ; )
necessidades permanentes dos servicos
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:,:il:i;l:j; Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével

Informagdo cadastral dos Trabalhadores incorreta ou

Definir regras, procedimentos a realizar na garantia da
atualizagdo do cadastro dos trabalhadores

) Média Média Moderado DGARH
desatualizada
\Verificacdo e validagdo por mais que um trabalhador
Divulgagdo de dados ou de informagdes sensiveis dos o ) ! o
Média Alta Elevado Garantir a confidencialidade no tratamento
. trabalhadores
Gerir 0s processos
PRTAT IAcumulagdes ndo autorizadas de fungbes publicas ou Renovar anualmente os pedidos de acumulagdo de
individuais dos . Baixa Média Fraco o .
trabalhadores privadas funcdes pelos interessados
municipais e ~
) p~ Promover a formagdo de trabalhadores
atualizacdo da
respetiva base de Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de| DGARH
dados de cadastro conduta
Risco de acesso indevido as informagGes e quebra de . .
il Baixa Média Fraco Medidas de seguranga nos arquivos dos processos|
sigiio individuais
Efetuar um registo de acessos aos processos individuais|
dos trabalhadores, bem como definir um acesso|
restrito dos trabalhadores da DGARH e interessados
Elaboragdo do Manual de Procedimentos para
— - ~ . L /Avaliadores
Definigdo de objetivos que ndo sejam mensurdaveis Média Média Moderado
Formacdo dos dirigentes de todas as UO
Organizar e gjrlr O |Utilizacdo de critérios de avaliacio subjetivos Média Média Moderado  |[Formagao dos dirigentes de todas as UO
processo de -
avaliagio do lAuséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados o B » DGARH / dirigentes de
- o Média Alta Elevado Formagdo dos dirigentes de todas as UO todas as UO
desempenho dos das decisdes de avaliagdo
trabalhadores Intervencdo de avaliadores com relagBes de . ) )
proximidade, familiares ou de parentesco com o Baixa Média Fraco Entrega d? uma declaracéo de impedimento sob a
) forma escrita
lavaliados
Dificuldade na gestdo administrativa do processo de ) ) Promover a sensibilizacio do envio atempado dos
- Baixa Baixa Fraco )
avaliagdo documentos pelas diversas UO
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:,:il:i;l:j; Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével

Ndo cumprimento das exigéncias legais em termos de|

Elaborar lista das medidas, propostas ou
recomendacgdes formuladas pelo Servico de Higiene)|
Saude e Seguranga no Trabalho

L . Baixa Média Fraco
Higiene, Saude e Seguranga no Trabalho
Manter a documentagdo em arquivo durante o periodo
de tempo legalmente definido
\Verificagdo, por amostragem, das recomendagdes
indicadas aos setores de risco
N3do disponibilizacdo da informagdo em Seguranga no o o ] ] N
rrabalho Média Média Moderado Implementar mecanismos de divulgacéo,
Assegurar o sensibilizagdo, formagdo e informagdo  aos|
cumprimento das trabalhadores e seus representantes para a Seguranca
normas de higiene, e Saude DGARH / DOSU
salide e seguranga no| T . -
g ¢ /Assegurar a participagdo dos acidentes, incidentes €|
trabalho acontecimentos  perigosos  ocorridos com 0§
Incumprimento de prazos e exigéncias legais em e e oderad traballhadores, as entldjdfeisllddentlﬂcadas na legislagdo|
) édia édia oderado lem vigor, e nos prazos definidos
termos de Acidentes de Trabalho & P
Divulgar e implementar o procedimento relativo a
acidentes de trabalho (Manual de Acolhimento)
Ndo cumprimento das exigéncias legais em termos de ) . Monitorizar a aplicacdo do procedimento relativo a
, Baixa Média Fraco A .
Satde no Trabalho vigilancia de satude
. L oo . Garantir o tratamento sigiloso de informagdo|
Incumprimento do dever de sigilo/ dados sensiveis Média Alta Elevado e .
especifica, nomeadamente de dados pessoais
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Camara Municipal de Moura

Mapa de Riscos Especificos por Areas de Maior Risco: Gestdo Financeira e Contratago Publica

Unidade Organica: Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio (DGFP)

Missdo: A Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimdnio tem como missdo a gestdo da atividade financeira e a relevacao contabilistica dos factos

patrimoniais e das operagdes realizadas, bem como propor, organizar e dar execugdo ao processo de planeamento estratégico na vertente

econdmica e

financeira.

Subunidade Organica: Contabilidade

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

Assegurar os deveres
de informagdo no

Incumprimento das obrigagdes legais no reporte de

alidagdo e encerramento mensal atempado de forma

ambito da RFALEl e nformacio Baixa Média Fraco @ garantir o cumprimento do prazo estipulado das DGFP
restante legislagdo ¢ lobrigacdes legais de reporte da informagdo
aplicavel
Coorden?ra Garantir o procedimento de planeamento e controlo|
elaboragdo e orcamental com as unidades orgénicas envolvidas,
acompa?hara mediante o cumprimento dos prazos de envio e del
execugdo doI | : fundamentagdo adequada
Orgamento e o PlanoPlaneamento e organizagdo insuficientes na o
¢ ) ~ & ¢ ) - Alta Média Elevado DGFP
Plurianual de preparagdo do orgamento e respetiva execugdo
In}vesti}mentos Cumprimento do cronograma temporal com a
(incluindo as indicacdo das alterages orcamentais
alteracdes
orgamentais)
erificagdo dos mapas elaborados por diferentes|
Elaborar os lelementos, garantindo a segregacdo de fungdes
documentos de  [Desconformidade nos mapas de prestagdo de contas Baixa Média Fraco Elaborar e executar uma check-list de verificacdes a DGFP
prestagdo de contas lefetuar no Ambito das conferéncias entre os diferentes
mapas e documentos da prestagdo de contas
Prestar informagdo
financeira nos L . ) . .
processos de Informacédo incorreta/ inadequada e/ou insuficiente Média Alta Elevado alldigao prévia da informagdo e da documentagéo a DGFP
remeter
obtencgdo de visto do
Tribunal de Contas
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Principais . o At At . . 2
Ativi d: des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével
Reporte de
informacao Esclarecer antecipadamente os servigos sobre aquilo
econémica Informagdo insuficiente, incorreta ou inadequada pelas| Alta Média Elevado que se pretende, fazé-los cumprir com as instrugdes DGEP
i . diversas unidades irganicas lemanadas pelas vérias entidades, de modo a ser
Inanceira a rigoroso com a informagdo prestada
entidades externas
Informar a Tesouraria, no inicio de cada més, do valo
Saldo insuficiente para a liquidagdo da prestagdo de Média Média Moderado previsto da prestacdo do empréstimo discriminado po
Assegurar a gestio e empréstimos lentidade bancéria, de forma a reforgar a respetiva
conta bancdria
acompanhamento
dos processos de Enviar atempadamente para a Tesouraria o0
empréstimos do /Atraso na liquidagdo da prestagdo de empréstimos Média Média Moderado documentos relativos aos empréstimos para liquidagao DGFP
Municipio e controlar na sua data do vencimento
a divida g o] | | Garantir a aplicagdo da legislacdo vigente
Incumprimento a egislacdo aplicave no| - 4
brocedimento de contratacio de empréstimos Média Média Moderado |53 antir a verificagio dos documentos por mais do quel
um trabalhador
Arrecadacdo de receita em desconformidade com o erificagdo e controlo dos documentos de receita
Regulamento de Taxas e restantes Regulamentos em Média Alta Elevado lenviados pelos diversos Servigos Emissores de Receita DGFP
vigor le Postos de Cobranga
Implementagdo/ Manutengdo de um sistemg
informatico integrado para registo e cobranca da
Contabilizagdo inadequada de receita/ proveitos devido ) - receita
¢ equs /p Baixa Média Fraco — - DGFP
Assegurar e garantir @ atraso na comunicagdo dos valores cobrados Sensibilizar as UO/SM para a necessidade da
a arrecadaciio da larrecadagdo das receitas municipais em conformidade|
) icom a NCI
receita
Promover a formacdo de trabalhadores
Elaborar mapas mensais de receita emitida e ndo
) ) - .- cobrada, para validagdo dos servigos emissores
Risco de perda de receita Média Média Moderado P ¢ ¢ DGFP
Elaborar mapas trimestrais com situagBes de|
incumprimento e proceder ao encaminhamento para
cobranga litigiosa
Conferir diariamente|Desconformidade nos movimentos e registos nos o -
os documentos de [mapas didrios de encerramento elaborados na Baixa Alta Moderado Conferenga dos mapas € documMentos emtudos pela DGFP
itaed - ) [Tesouraria, garantindo a segregagdo de fungdes
receita e despesa ([Tesouraria
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Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével o

Assegurar a
regularidade
financeira na
realizagdo da

Promover a formagdo de trabalhadores

Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
conduta

despesa e . . . )
supervisionar o Risco de pagamentos indevidos Baixa Alta Moderado  |pefinir regras e procedimentos de autorizacio da DGFP
. despesa, nomeadamente nos Apoios, Subvencdes €
cumprimento das . s .
q subsidios  municipais, pagamentos relativos 3
normas de Empreitadas de Obras Publicas e Aquisi¢coes de Bens €
contabilidade e Servicos
finangas locais
Risco de favorecimento ou incumprimento de prazos de| ) - erificagdo sistematica do registo e estado de faturas|
P P Baixa Média Fraco ¢ ) & e (o DGFP
pagamento lou documentos equivalentes na aplicagdo informatica
Em momento prévio a emissdo da ordem de
o ] . pagamento verificar a confirmagdo do recebimento dos| DGEP
Emissdo de ordens de pagamento sem confirmagdo por, bens ou do servico prestado por parte do servico
parte do servigo requisitante de que o bem foi recebido Baixa Alta Moderado requisitante
Assegurar as ou o servigo prestado . X
. Controlo periddico das operages de realizagdo de|
operagdes de DGFP
T despesa por amostragem
realizagdo de
despesas e emitir as Garantir que todos os contratos sdo informatizados|
) Pagamento de despesas apds a notificagdo da decisdo ) . ara que a aplicagdo informdtica emita os alertas
respetivas ordens de| %8 - cespesas ap ¢ Baixa Média Fraco para 4 plicae e S @ DGFP
de recusa de visto do TC lenunciados no CCP, permitindo a auséncia de
pagamento
pagamentos antes da resposta do TC
Realizaga ida i E] 4 lidaga Svi
ea |;aga9 de Pagamentos sem Fertldao de situagdo Baixa Média Fraco alidagdo prévia do processamento da ordem de DGEP
contributiva e fiscal, quando aplicavel/penhoras pagamento
N&o atualizagdo sistematica dos dados de fornecedores| Nomeagdo de um trabalhador responsavel pelo|
(processos de penhoras/ factoring) e atualizagdo de| Baixa Média Fraco recebimento da informagdo e atualizagdo dos| DGFP
dados lelementos na aplicagdo informatica
Efetuar as reconciliagdes bancarias com periodicidade|
definida na NCI, analisando e verificando os valores em
Proceder 3 4 o ‘ . laberto (por reconciliar)
. Divergéncias nos registos contabilisticos nas contas de ) -
reconciliacdo/ ) ) . . . . Baixa Alta Moderado Efetuar maior controlo e acompanhamento de obras DGFP
L Meios Financeiros Liquidos, Investimentos e Terceiros
verificagdo de contas lem curso
Efetuar periodicamente circularizagdo de saldos nas
contas de terceiros
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Principais . o Bt Bt . . 2
Ativi d: des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével
Registar e Controlar i énci iodi
g _ N30 cumprimento das regras definidas na NCI Média Alta Elevado IAssegurar o registo e a conferéncia _perlodlca dos| DGEP
o Fundo Fixo documentos de acordo com o estabelecido na NCI
Elaborar e manter
atualizado o
regulamento Desatualizagdo do regulamento Alta Média Elevado DGFP
municipal de
inventdrio e cadastro ’ e ~ s
Garantir a atualizagdo, implementagdo e monitorizagdo|
Efetuar controlo [EQuipamento ndo etiquetado ou ndo inventariado Alta Média Elevado jo 'Eggulamento referente a classe de investimentos ¢
a
fisico dos bens — — -
. .|IComunicacdo deficiente no registo dos abates e o
moveis procedendo a L Alta Média Elevado DGFP
. transferéncia de bens
sua etiquetagem e ao
) L. Desatualizagdo das fichas dos bens por falta de
seu inventario - ) Alta Média Elevado
comunicagdo dos servigos
Assegurar a Instrucdo  deficiente dos processos inerentes 3 o Garantir a atualizagdo, implementagdo e m‘onltorlzagao
atualizagdo I : x ) Média Alta Elevado da NCI e do Regulamento referente a classe de DGFP
aquisicdo, abate e alienagdo de bens moveis )
sistematica do Investimentos
’ ; .. |Autoriza¢Bes para o procedimento por trabalhador ou \Verificacdo e validagdo do processo por mais que um
registo, inventario e | - Baixa Alta Moderado ¢ ¢ P P q DGFP
cadastro de todos os [0r880 sem competéncia trabalhador
bens do patriménio 4 4
. . . L . P Promover a comunicagdo e reporte de todas as
mével dos dominios [Comunicagdo deficiente no registo das modificagdes o - e X S
bl vado o patriménio mével municipal Média Alta Elevado unidades organicas a DGFP das modificagdes no| DGFP
publico € privado P P patrimonio municipal
municipal
\Validagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais
lAcionamento ou libertagdo indevida de caugdes ou o 4 . .
. ) Média Alta Elevado Sensibilizar as diversas unidades organicas da
Assegurar a gestdo [garantias circularizagdo de informagdo relativamente a
das caugBes e procedimentos contratuais DGFP
arantias ~ .
& Implementagdo de medidas de seguranga para guarda
Risco de extravio de caugdes ou garantias Baixa Média Fraco dos documentos em local seguro, conforme definido na|
NCI
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Subunidade Organica: Tesouraria

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

Elaborar os diarios de

Realizagdo de termos de contagem a tesouraria

tesouraria e resumos|Auséncia de Balangos periddicos Baixa Alta Moderado ) DGFP
S iconforme estabelecido na NCI
diarios, mantendo-os
devidamente
processados, Reconciliagdo e verificagdo diaria, garantindo a
escriturados e [Omissdo e erros dos valores inscritos Baixa Alta Moderado ~<; o s 8 DGFP
) segregacdo de fungdes
atualizados
Promover a formacgdo de trabalhadores
Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
Proceder a guarda, [Desvio de valores e documentos Média Alta Elevado conduta DGFP
conferéncia e Efetuar diariamente conferéncias garantindo a
controlo de valores . ~
) segregacdo de funcgdes
em caixa e
instituicd srias|Valor de numerario em caixa superior as necessidades ) - ) )
instituicdes bancarias ) P Baixa Média Fraco Garantir o cumprimento da NCI DGFP
previstas
) " . ) erificagdo de duas assinaturas na movimentagdo das|
Movimentagdo de montantes sem autorizagdo Baixa Alta Moderado s ) - ¢ DGFP
contas de acordo com despachos/deliberacdes
. . \Validagdo integral dos procedimentos e dag
Registar e realizar ) ) ) R - . RPN
Pagamentos indevidos Baixa Alta Moderado lautorizacdes necessarias para posterior autorizagdo a| DGFP
todos os pagamentos .
realizagdo de pagamento
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Subunidade Organica: Contratagdo Publica, Aprovisionamento e Patriménio

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsavel

AquisicBes de Bens e
Servicos - Avaliagdo e
Planeamento das
Necessidades

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de
lavaliagdo das necessidades

Média

Média

Moderado

Elaboracdo de Base de Dados com informagdol
relevante que permita a comparagdo com anteriores|
aquisicdes idénticas

DGFP

Implementagdo de sistema de identificagdo e avaliagdo
de necessidades

DGFP

Instrucdo dos
processos de
aquisicdes de bens e
servigos e de
empreitadas

IAs necessidades de contratagdo sem a devida
fundamentagdo

Baixa

Alta

Moderado

Preenchimento do documento “expressdo de|
necessidade” de acordo com o formuldrio pré-definido|
em vigor, devidamente fundamentado, incluindo: a|
fundamentacdo da necessidade, do prego base
proposto e do(s) fornecedor(es) proposto(s), defini¢dol
de prazos de execugdo com identificacdo de possiveis|
desvios, indicagdo do Gestor do Contrato e proposta de|
aprovagao

Uustificacgdo  da  escolha do  procedimento,
lessencialmente, nos casos que se opta pela adogdo de|
procedimentos por ajuste direto, em termos de|
legalidade e de beneficio para a entidade

DGFP

Utilizagdo sistematica do procedimento por ajuste]
direto

Média

Alta

Elevado

Continuar a adotar o procedimento por concursol
publico como regra geral, utilizando o ajuste direto em
situacGes pontuais

Garantir o cumprimento da legislagdo em vigor, bem|
como as recomendac@es emitidas pelo CPC em matéria|
de contratagdo publica

Insuficiéncia na definicdo das especificagBes técnicas|
dos bens ou servicos a contratar

Média

Alta

Elevado

[Todas as caracteristicas do objeto a contratar (bem/|
servico) deverdo ser claramente definidas e explicitadas|
previamente ao langamento do procedimento na
comunicacgdo interna de expressdo de necessidades,
Em caso de duvida poderdo ser realizadas consultas|
preliminares ao mercado

DGFP

Praca Sacadura Cabral, s/n — 7860-207 Moura
Tel.: 285 250 400 / Email: cmmoura@cm-moura.pt

35




Camara Municipal de Moura

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

Instrucdo dos
processos de
aquisicdes de bens e
servigos e de
empreitadas (cont.)

Definigdo incorreta do prego base face ao valor do bem
ou servico praticado no mercado

Alta

Média

Elevado

Garantir a consulta do valor praticado no mercado

DGFP

Favorecimento de fornecedores e prestadores de
servicos

Baixa

Alta

Moderado

)Analise da oferta existente no mercado, bem como dos|
precos praticados tendo em conta o objeto do|
procedimento a contratar

Comparagdo de pregos médios unitarios de anteriores|
procedimentos com idéntico objeto a contratar

Evitar especificagBes que favoregam um determinado
produto, servico, marca, denominag8es comerciais ou
fornecedor

lAnalisar os potenciais concorrentes, de forma a evitar a
lexisténcia de propostas ficticias a empresas do mesmo|
lgrupo

DGFP

Reparticdo da despesa
concorrenciais

propicia a praticas nao

Baixa

Alta

Moderado

Garantir a contratacdo global, quando o seu objetq
apresente  prestacBes idénticas, suscetiveis de|
constituirem objeto de um Unico procedimento

DGFP

Falta de isengdo e transparéncia

Baixa

Alta

Moderado

Consulta preliminar ao mercado publicitada nas pegas|
do procedimento, sempre que seja realizada

Garantir o cumprimento e bom funcionamento de|
mecanismos de conflitos de interesses na Contratagdo
Publica previstos no CCP

Garantir a transparéncia nos procedimentos de|
contratagdo publica, nomeadamente o cumprimento|
da obrigacdo de publicitagdo no portal da contratagdol
publica

DGFP

Falhas nos Procedimentos ou Desconformidade com o
cCP

Baixa

Alta

Moderado

Promover a formagdo dos trabalhadores em matéria de|
Contratagdo Publica

DGFP
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Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

O ndo cumprimento do principio da segregacdo de

IAssegurar que o trabalhador ndo intervém em mais que
uma fase de desenvolvimento do processo de

« ) - Baixa Média Fraco contratagdo publica, garantindo a separagdo entre a DGFP
fungBes nas diversas fases dos procedimentos o N o i
funcdo de execucdo e de autorizagdo/ validagdo do|
processo
Ndo serem considerados os pressupostos que impegam Efetuar validagdes que permitam a verificagdo dos|
a entidade de ser concorrente, nos termos de legislagao| Baixa Alta Moderado ¢ q P ¢ DGFP
L pressupostos da entidade
aplicavel
Registar em aplicagdo informdtica todos o
Ndo verificacdo por parte da entidade adjudicante dos procedimentos de aquisicio
limites  estabelecidos na legislaggo em vigor| )
) X ) A Baixa Alta Moderado ; i DGFP
relativamente as entidades convidadas a apresentar| Elaborar uma check-list de verificagbes a efetuar no
broposta decorrer nas diversas fases do procedimento de)
contratagdo publica
IAs pegas procedimentais devem ser elaboradas em
~ . ) . . - conformidade com as especificagdes elencadas na
Assegurar a Elaboragdo deficiente das pegas procedimentais Baixa Média Fraco N P N ¢ ) DGFP
o comunicacdo interna de expressdo de necessidades da|
realizagdo dos -
) UO requisitante
procedimentos de
=0 ® |OC§caO Beneficiar ou excluir determinadas entidades pelas| Na elaboracdo do caderno de encargos ndo deve existir
de bens e servicos e . . P Baixa Média Fraco qualquer tipo de especificagdo relativamente a marcas| DGFP
lespecificagBes técnicas dos bens ou servigos L L
ou denominagBes comerciais
A [ ) ; As pegas e o respetivo contrato devem integrar
Inexisténcia de cldusulas respeitantes a penalidades| ) , . . ; .
B . ) Baixa Alta Moderado cldusulas relativas a penalidades por incumprimento do| DGFP
aplicdveis em caso de incumprimento do contrato
contrato
Relatérios de avaliagdo de propostas com anélisel Os relatérios de avaliagdo das propostas devem conter|
deficitaria ou pouco clara dos fatores e subfactores que| Baixa Média Fraco de forma clara a andlise realizada tendo em conta o5 DGFP
densificam o critério de adjudicacdo critérios e subcritérios definidos
. o ) Nos termos estipulados no CCP todos os interessados
IA decisdo de adjudica¢do ndo ser comunicada a todos ) s - . A L
) Baixa Média Fraco devem ser notificados para efeitos de audiéncia prévia DGFP
os interessados - o
e decisdo de adjudicagdo
- . . Reporte de informacdo do gestor do contrato a DGFP|
Ndo serem aplicadas penalidades em caso de ) - s T ) )
. . Baixa Média Fraco para analise e aplicagdo das penalidades previstas no| DGFP
incumprimento do contrato
contrato
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Servigo: Programas de Financiamento e Apoio ao Investimento

ara Municipal de Moura

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsavel

Pesquisa e divulgacdo
de fontes de
financiamento
nacionais e

Ndo arrecadagdo de financiamentos por auséncia de

Divulgacdo de informagdo ao Presidente da Camara
Municipal e demais responsaveis politicos e as chefias|
das diversas UO

europeias, para | N L Média Média Moderado DGFP
. informacgdo em tempo Util
elaboragdo de
candidaturas e Articulagdo com outros servigos internos e com
implementagdo de entidades externas
projetos municipais
Divulgacdo das operagdes aprovadas as UO da CMM
com intervencdo direta no procedimento/ a¢do objeto|
ptraso na execucdo fisica e financeira Média Média Moderado dg flnarlaamentg, de Nforma a lsergm pr|or|ltar|os,
Gests divulgagdo das orientagBes operacionais das entidades|
) estdo e~ gestoras dos financiamentos e acompanhamento dos| DGFP
implementagdo de contratos em execucdo em outras UO da CMM
candidaturas — — - - - -
Ndo arrecadagdo de financiamentos nacionais ou
aprovadas com o A . « ) Garantir o envio atempado da documentagdo
comunitdrios, por auséncia de informagdo em tempo| Baixa Alta Moderado N ~ ;
fontes de il necessaria a instrugdo do processo de candidatura
Uti
financiamento
nacionais e europeias| Elaboracdo de mapas regulares de controlo da sua
lAuséncia de verificagdo/ validagdo e controlo dos ) EXecucdo, nomeadamentg referentes a0
. Baixa Alta Moderado acompanhamento dos pedidos de pagamento, DGFP
processos de candidatura P L -
monitorizages  dos  relatérios  finais e o
enguadramento contabilistico
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Camara Municipal de Moura

Mapa de Riscos Especificos por Areas de Maior Risco: Urbanismo / Gestdo Urbanistica e Empreitadas

Unidade Organica: Divisdo de Ordenamento do Territério e Empreitadas (DOTE)

Missdo: A Divisdo de Ordenamento do Territério e Empreitadas tem por missdo assegurar o planeamento urbanistico e o ordenamento do

territdrio, coordenar e promover a gestdo urbanistica do concelho, elaborar projetos de execucao e fiscalizar obras por empreitada.

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsavel

Atendimento ao

Insuficiéncia na prestagdo de informagdo aos

Promover a formacado de trabalhadores garantindo

ablico nteressados Média Média Moderado que a comunicagdo seja realizada de forma clara, DOTE
P sintética e objetiva
Rececio/ Criar/ Implementar um Manual de Procedimentos
Esclarecimento aos |Msuficiéncia na prestago de informago aos Media Médio Moderado definindo e uniformizando a atividade de atendimento p—
) interessados e incumprimento de prazos de resposta
interessados Promover a formagdo de trabalhadores
Promover a aplicagdo dos pressupostos no codigo de
Risco de falha na aplicagdo da legislacdo e de eventual conduta plicac P P &
favorecimento ou tratamento desigual para situacGes Média Média Moderado
idénticas Promover agdes de formacdo dos trabalhadores
. — - . Informatizar e monitorizar o cumprimento dos prazos
. ) Morosidade na emissdo do parecer Média Média Moderado L ) P P
Apreciar os projetos administrativos
de operagdes
urbanisticas, Assegurar a implementagdo de informagdes-padrdo
submetendo-os a Falta de clareza ou dificuldade na percecio das Promover a comunicagdo simples e objetiva, facilitando DOTE
proposta de deciso finformacses emitidas Média Média Moderado o fluxo de informagdo entre servigos e os interessados,
final ¢ evitando meras remissGes para a legislagdo aplicavel
Promover a¢des de formacdo dos trabalhadores
Definir e monitorizar os fluxos, as regras, o9
procedimentos e os prazos para todos os tipos de|
Deferimento tacito de pedidos de licenciamento Baixa Alta Moderado procedimentos
Identificacdo do responsavel pelo procedimento
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:,:il:i;l:j; Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsével

Acompanhar os
procedimentos
processuais das

Inconformidade com o estabelecido na legislacdo,

operacBes regulamentos, deliberacdes e decisdes dos 6rgdos| Média Média Moderado  |Garantir a atualizagdo dos procedimentos processuais DOTE
,p . ¢ . competentes
urbanisticas sujeitas
a controlo prévio
Proceder ao célculo e . N N
o Garantir a segregacdo de fungdes
emissdo de taxas no N ) L
o Incorregdo no calculo do valor e na emissdo de taxas 3 o
ambito das b Média Alta Elevado DOTE
competéncias da cobrar Garantir o cumprimento do Regulamento Municipal de|
Divisio Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE) e do Regulamento de
[Taxas Urbanisticas (RTU)
Promover e Existéncia de conluio entre os técnicos responsaveis €| ) Participagdo prévia e sucessiva dos interessados no
acompanhar a L Baixa Alta Moderado .
leventuais interessados desenvolvimento dos PMOT
elaboragdo, alteragdo
e revisdo dos Planos ) . - « DOTE
icipais d Incumprimento dos prazos legais para a revisdo/ Elaboracdo de cronograma de controlo de
Municipais de adaptacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do| Média Média Moderado cumprimento dos prazos dos procedimentos, incluindo|
Ordenamento do  [rerritério (PMOT) pareceres externos
Territério (PMOT)
« - - - Criacdo de base de dados com informagdo relevante de|
Incorregdo nas estimativas de custos Média Média Moderado g' . ¢
anteriores procedimentos
Formagdo de Formagdo dos trabalhadores para aplicacdo da
Contrato de IAnali . ; : ielacy ;
nélise deficiente de pedidos de Esclarecimentos e - - legislacdo em vigor
E itadas d ) ) ~p Média Média Moderado £ - & — g — - DOTE
mpreitadas de  |Listas de Erros e Omissdes Designagdo e andlise efetuada por diferentes
Obras Publicas elementos para juris do procedimento
Incorreta apreciagdo e Andlise de Propostas ) Designagdo de diferentes elementos para juris de|
P s P Baixa Alta Moderado gnag P )
IApresentadas concursos
. Verificagdo da execugdo fisica das empreitadas de
Execugdo de acordo com o estabelecido no caderno de encargos €|
Contrato de Falta de acompanhamento na execugdo dos trabalhos| rojeto de execugdo
. . P 5 Baixa Média Fraco P J — & - - — DOTE
Empreitadas de |[de empreitada Atribuicdo de empreitadas a diferentes técnicos de
Obras Publicas acordo com critérios previamente estabelecidos|
(nimero de fiscalizagdes)
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Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responsével

lAndlise deficiente de orgamentos e estimativas de

Criagdo de base de dados com informagdo relevante de|

custos, dando origem a valores de trabalhos Média Média Moderado A -
complementares e reais anteriores procedimentos
Verificagdo da execugdo fisica das empreitadas de
lAndlise deficiente de desvios e prorrogacdes de prazos Baixa Média Fraco lacordo com o estabelecido no caderno de encargos €|
projeto de execugdo
o o . Continuar a garantir rotinas de verificacdo, por|
Faturacdo de trabalhos ndo realizados em autos de ) & ) ) ¢ P
medicio Baixa Alta Moderado amostragem e por terceiros, dos artigos do mapa de|
s trabalhos das empreitadas
Execugdo de Utilizacdo de software dedicado ao célculo de revisdo|
- - N de pregos
Contrato de IAnalise deficiente ou falta de tramitagdo do processo . - ke = — - DOTE
Empreitadas de  |ys Revisio de precos da empreitada Baixa Média Fraco Elaboracdo de tabela indicativa da necessidade de
Obras Pablicas (cont.) preg P executar o processo de revisdo de pregos da
empreitada
N - L Elaboracdo de tabela indicativa da necessidade de|
Falta de tramitagdo do processo de Recegdo Provisoria ) o ~ o
e Conta Final da empreitada Baixa Média Fraco executar o processo de Recegdo Provisoria e a Contal
Final da empreitada
N3o proceder ao regime de libertacio de caucio e Elaboracdo de tabela indicativa da necessidade de
execup %o da arantiagda empreitada ¢ s Baixa Média Fraco executar o processo de libertagdo de caucdo e
s g P execugdo de garantia da empreitada
~ ~ —_ . . El 3 la indicati i
Falta de tramitagdo do processo de Recegdo Definitiva Baixa Média Fraco aboragdo de tabela |nd|caE|va d? lr?ecesydade de
lexecutar o processo de Recegdo Definitiva
Divergéncias entre os registos contabilisticos e . L o .
Gerir e administrar o investimentos existentes registados na Autoridade Baixa Média Fraco Reallzér'verlflcagoes periddicas com 0S Servicos do
patriménio imével [Tributéria e Instituto de Registos e Notariado Municipio e com ~as ehtlda,dles externas, DOTE
cinal nomeadamente, a Autoridade Tributaria e o Instituto
municipa ) )
Patrimdnio municipal sobre ou subvalorizado Baixa Alta Moderado de Registo e Notariado
Assegurar a Instrucio  deficiente dos processos inerentes Garantir a atualizagdo, implementagdo e monitorizagdo|
atualizacdo A uisigéo abate e alienacio dz bens imoveis Média Alta Elevado da NCI e do Regulamento de Inventério e Cadastro do| DOTE
sistematica do quisicao, ¢ Patriménio Municipal
registo, inventdrio e |Autorizacdes para o procedimento por trabalhador ou Baixa Alta Moderado \Verificagdo e validagdo do processo por mais que um DOTE
cadastro de todos os [6rgdo sem competéncia trabalhador
bens do patriménio
imd ini N - ) T Promover a comunicagdo e reporte de todas as
imavel dos dominios comunicacio deficiente no registo das modificacdes nol . i o ¢ P P
publico e privado  [patriménio imével municipal Média Alta Elevado unidades organicas a DGFP das modificacbes no DOTE
municipal patrimoénio municipal
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Camara Municipal de Moura

Mapa de Riscos Especificos por Areas de Maior Risco: Concess3o de Beneficios Publicos

Unidade Organica: Divisdo de Cultura, Patriménio e Desporto (DCPD)

Missdo: A Divisdo de Cultura, Patrimdnio e Desporto tem como missdo, promover o desenvolvimento das atividades culturais; preservar,

promover e divulgar o patrimdnio cultural; assegurar as politicas municipais de desenvolvimento desportivo; incentivar a participacao dos jovens

em todos os dominios da vida social e apoiar e prestar colaboragdo ao movimento associativo concelhio.

Principais . . Bt Bt . . 2
Ativid : des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsavel
IAssegurar principios de transparéncia, imparcialidade e
Imparcialidade na analise dos pedidos Baixa Alta Moderado igualdade dos procedimentos, assim como 0
Cumprimento do Regulamento do RAMA
\Verificar a existéncia de impedimentos, bem como a
apresentacdo de declaragdo de conflito de interesses|
. . . ) ) . (participagdo de eleitos, funciondrios ou familiares nos
‘1 Inexisténcia da declaragdo de conflito de interesses Baixa Média Moderado .~ o ; o
Anélise de s 6rgdos sociais das entidades beneficiarias)
candidaturas de Garantir a aplicagdo dos pressupostos no cédigo de| DCPD
Apoio ao Movimento conduta
iati Incumprimento das obrigagSes contratuais por parte ) L. ~ )
Associativo ) p, . . gat . porp Baixa Alta Moderado IAplicacdo das sangbes previstas
das instituicdes/ entidades apoiadas
Ndo aplicagdo de penalizagbes no caso de IAssegurar a aplicagdo de penalizagbes em caso de
incumprimento  ou cumprimento deficiente das| Baixa Alta Moderado incumprimento das condi¢Bes exigidas para a sua
condi¢des exigidas atribuicdo
IAtribuigdo inadequada de apoios referentes a agdes ou ) ’ .
) ¢ A q 'p o ¢ Baixa Alta Moderado Garantir o cumprimento do Regulamento do RAMA
projetos no dmbito do movimento associativo
Andlise de i , Garantir o cumprimento do Regulamento do
. Imparcialidade na analise dos pedidos Baixa Média Moderado - P . . 8
candidaturas ao Orgamento Participativo do Municipio de Moura
Orgamento \Verificar a existéncia de impedimentos, bem como a DCPD
icipati T - ) ) ) . apresentagdo de declaragdo de conflito de interesses|
Participativo do Inexisténcia da declaragdo de conflito de interesses Baixa Média Moderado P - E . s L -
Municipio de Moura (participagdo de eleitos, funcionarios ou familiares nos
6rgdos sociais das entidades beneficiarias)
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Unidade Organica: Divisdo de Educacdo, Habitacdo e Desenvolvimento Social (DEHDS)

Missdo: A Divisdo de Educacdo, Habitacdo e Desenvolvimento Social tem como missdo gerir os programas e projetos municipais nas areas da
intervencdo social, executando as medidas de politica social, diagnosticando problemas sociais e promovendo inclusive programas na area da

salde; assegurar a concretizacdo dos objetivos e programas municipais na drea da educagao, em parceria com as varias entidades da comunidade

educativa local e regional e gerir o patrimonio habitacional municipal, incluindo a alienacdo e arrendamento de fogos.

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia

Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas

UO/ SM responséavel

Ndo atribuicdo ou utilizagdo indevida das verbas|

Exigir aos agrupamentos de escolas comprovativos da
latribuicdo das verbas do material adquirido e atribuido),

transferidas para os agrupamentos de escolas, Baixa Alta Moderado .
) ) - o . destinado a esses mesmos alunos no valor da verba
Gerir os apoios ao [referentes aos subsidios de Auxilios Econémicos
correspondente
nivel da Agdo Social DEHDS
Escolar Acautelar a definicdo de critérios de atribuicdo de
IAuséncia de imparcialidade ou atribuigdo indevida de ) - subsidios, com recurso a diplomas legais ou
o « . Baixa Média Fraco e ) .
escaldes de Agdo Social Escolar regulamentos ou justificacdo inequivoca da
necessidade de atribui¢do do beneficio
Atribuicdo de bolsas Elaboragdo de check-list de verificagdo das condicGes|
de estudo para o o ) ) previstas nos Regulamentos de Atribui¢do de Bolsas de|
ensino artistico e [INadequada atribuicdo do apoio Baixa Alta Moderado Estudo para o Ensino Artistico e para o Ensino Superior| DEHDS
ensino superior Promover a verificagdo por mais que um trabalhador
Promover a formacdo de trabalhadores
Assegurar o
Atendimento e Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de|
Parcialidade na analise e na atribui¢do de apoios Média Média Moderado conduta DEHDS
Acompanhamento
Social ICumprimento da legislagdo e regulamentos em vigor
Elaboragdo de check-list de verificagdo das condicGes|
Assegurar a . L AN
ibuicio de Apoio alinad q buicio d . Bai Al Moderad previstas no Regulamento Municipal de Apoio a DEHD
atri uico de pomia nadequada atribuigdo do apoio aixa ta oderado Natalidade e Adoc3o S
Natalidade e Adogdo — -
Promover a verificagdo por mais que um trabalhador
Assegurar o o . L
) Gestdo ineficaz no procedimento de atribuicdo do| ) )
Funcionamento do 3 00i0 Baixa Baixa Fraco
) Aplicacdo d itéri | ifi d
Apoio p |c§<;ao e cri e~r|os carog e S.speu icos ap:ova 05| DEHDS
. B para implementacdo da Medida “Prato Quente
Alimentar “Prato
” N&o identificagdo das necessidades reais Baixa Baixa Fraco
Quente
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Principais . . Amret A . . a
Ativi d: des Riscos Identificados Frequéncia Consequéncia | Grau de Risco Medidas Propostas UO/ SM responsavel

Atribuicdo de beneficio indevido resultante de calculg

alor da renda calculado em conformidade com a

. ; Alta Alta Elevado legislacdo aplicavel e o Regulamento de Atribuigdo e DEHDS
incorreto da renda apoiada . e -
Gestdo de Habitagdes Sociais
Gestio do Parque A _pre;Eagao de lfa_lsgs dgclaragoes originando 3 Alta Alta Elevado Proceder a valldagaq _el yerlflcagao dos documentos| DEHDS
atribuicdo de beneficio indevido lentregues pelo beneficiario
Habitacional
Municipal Incumprimento do contrato de arrendamento po Alta Alta Elevado IAplicagdo das sangBes previstas na lei, em caso del DEHDS /Nucleo Juridico e
parte do beneficiario detecgdo de incumprimento de Contencioso
Controlo mensal de valores por cobrar mediante 3
Controlo e monitorizagdo da receita das rendas Alta Alta Elevado elaboragdo de listagens extraidas da aplicacdo] DEHDS /DAGRH
informatica
Gestdo do Apoio Atribuicdo de beneficio indevido resultante de calculq| Valor do apoio social calculado em conformidade com
Social a Reabilitagdo | s ) ) Média Média Moderado o Regulamento Municipal Moura Habita — Programa de| DEHDS
o incorreto do apoio social A A I .
Habitacional IApoio Social a Reabilitagdo Habitacional
ApOi ial atribui m conformi m o Manual
. Atribuicdo de beneficio indevido Baixa Média Fraco polo SOC,Ia atribuido em conformidade com o Manua DEHDS
Gestdo de Apoios na de Compliance do Programa abem
Area da Saude
Controlo e monitorizagdo dos apoios pagos Baixa Média Fraco Proceder a avaliagdo anual dos processos DEHDS
44

Praca Sacadura Cabral, s/n — 7860-207 Moura
Tel.: 285 250 400 / Email: cmmoura@cm-moura.pt




W..®  Camara Municipal de Moura

Anexo VI - Ficha de Acompanhamento e Monitorizacdo do Plano

Responsavel (UQ) Responsével Geral do PPR
Unidade Organica Nome Nome
Servigo Municipal Categoria Categoria
Responsavel Data Data
Periodo em Analise Assinatura Assinatura
Medidas Adotadas Medidas N3o adotadas
Fase de
L . . F o GR . Dat - A - Dat N
Atividades Riscos Identificados Medidas ata de - Implementagdo Evidéncia Justificagdo ata da. ov~a
(1) (2) (3) Implementagdo () Calendarizagdo

Novos Riscos Identificados
F C GR
(1) (2) 3)

Atividades Riscos Identificados Medidas

Legenda:
(1) Frequéncia (F) - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(2) Consequéncia (C) - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(3) Grau de Risco (GR) - Fraco (F); Moderado (M); Elevado (E)
(4) ) OpgBes a escolher: Medida Adotada, Medida em Curso, Medida ndo Adotada
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