DELIBERAGCAO

PROPOSTA N° 3329 da Divisédo de Gestio Financeira e Patriménio

Proposta - Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, de Corrupcao e Infragdes Conexas -
Relatério 2023

Presente a Reunido Ordinaria Publica de 20 de marco de 2024

DELIBERADO POR MAIORIA, COM TRES ABSTENGCOES DOS VEREADORES DA
CDU, APROVAR O RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS REFERENTE AO
ANO DE 2023,
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Cémara Municipal de Moura

PROPOSTA N° 3329

Data: 13.03.2024
Assunto: Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéio, de Corrupcio e Infracbes Conexas -
Relatério

Submeto, para andlise e aprovacao da Camara Municipai, a proposta de Relatério de
execucédo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestédo, de Corrupgio e Infragdes
Conexas, referente ao ano de 2023.

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

JOSE FRANC'SCO Digitally signed by JOSE
CALADO BANHA  Dater 5055 5na-hD0 BANHA
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Camara Municipal de Moura

introdugao

De acordo com O cumprimento da Recomendagao n.° 1/2009, do Conselho de Prevengao
e Corrupcdo, de 01 de julho de 2009, publicada na 2 a Sarie do Diario da Republica n.°
140, de 22 de julho de 2009, foi elaborado o Plano de Prevencéo de Riscos e Infragdes
Conexas do Municipio de Moura, aprovado pela camara Municipal, na reunido de 9 de

maio de 2018.

De acordo com & alinea d), do ponto 1.1. da citada Recomendagdo n.° 1/2009, deve ser
elaborado o relatorio anual sobre a execucdo do Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupgdo € infragbes Conexas, aferindo o grau de execucdo das medidas propostas

para combater a ocorréncia dos riscos identificados.

A gestdo dos riscos constitui uma atividade que assume um cardcter fransversel,
constituindo uma das grandes preocupagoes dos diversos Estados & das organizagbes de
ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizagdbes € dos Estados de Direito Democraticos, sendo fundamental nas relacoes
que s€ estabelecem entre 08 cidadaos € a Administragdo, no desenvolvimento das

economias € nO normal funcionamento das instituigbes.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos 0S trabalhadores das organizagoes,
quer dos membros dos 6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer de qualquer
funcionario. £ também certo que 0S riscos podem ser graduados em fungdo da
probabilidade da sua ocorréncia € da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantifica¢ao.

O Plano de Prevencgio de Riscos de Gestdo, de Corrupgao e Infragdes Conexas assume-
se, assim, como um instrumento de gestdo que permite identificar, medir, acompanhar e
controlar oS riscos-chave que © Municipic de Moura enfrenta na prossecugao da sua
missio e objetivos.
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objetivos:

a.

moura

sAmara Municipal

Realizacao piena, oportuna e eficiente das acoes e tarefas definidas pelos 6rgdos
municipais, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento do concelho nas
vertentes econdémicas, social e ambiental;

Obtencao de indices exigentes de melhoria de qualidade da prestacdo de servicos
as populacdes:

Gestao eficiente, de acordo com os principios de uma gestdo moderna e do
aproveitamento racional dos recursos disponiveis;

Dignificacdo e valorizagdo civica, social e profissional dos trabalhadores
municipais:

Desburocratfzagéo, simplificagdo e modernizagdo dos servicos.

'Tf"‘] o Mours
N7 TarraMae
7 Azeite da

Alaniojo

a e Lid
ey i

4 Moura
i 4 [}
\%‘v é!?l.fr?lﬁmn M




Camara Municipal de Moura

O Municipio de Moura tem por objetivo assegurar uma gestéo participada mediante uma
pratica de permanente dialogo com a populagéo & com os agentes sociais e economicos,
através da institucionalizagéo de mecanismos de cooperagao, no sentido da promogao do
desenvolvimento integrado, sustentado € harmonioso do concelho, para que as
oportunidades geradas eliminem assimetrias € desigualdades €, simultaneamente,

contribuam para a crescente qualidade de vida dos cidadaos.

No desempenho das suas atividades e desenvolvimento da sua missao, norteia a atuagio

vam e b
(%]

do Municipio, & dos mMemoics dos 06rgéos, dos seus trabalhadores, © demais

o
colaboradores, noO cumprimento dos seguintes principios € valores:

" a. Respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos 08 cidadaos €
pelos demais principios constitucionais;

Respeito pelas decisbes dos 6rgaos autarquicos;

Transparéncia dialogo nas relagdes com 08 municipes;

Desenvolvimento de processos conducentes ao aumento de produtividade;
Racionalizagdo € simplificagéo dos procedimentos administrativos;

Responsabilizagéo dos dirigentes numa &tica de progressiva descentralizagao;

@ o 2 7

Exercicio da atividade profissional dos trabalhadores, com respeito pelos principios

gticos € deontologicos dos Servigos PUblicos;

h. Promogao de uma l6gica de democracia participativa, através da mobilizagdo de
todos os segmentos da sociedade;

i. Eficiéncia no cumprimento das suas responsabilidades € alcangando 0s seus
objetivos através da gestao correta dos recursos disponiveis;

j- Promogao da qualidade, através de uma gestao orientada para © cidadao,

empenhando-se em melhorar continuamente 0 servico prestado.
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Camara Municipal de Moura

Importa também referir que no Municipio de Moura g gestao de documentaco passou a
ser efetuada através do My Doc — Gestso Documental, o que veio permitir a gestao de
processos digitais e potenciar a maximizagdo de recursos. Com a introdugdo desta
plataforma de trabalho preconiza-se a desmateriafizagéo de documentos e processos, o
Que contribui para a harmonizagé“lo, imparcialidade e automatizacdo de procedimentos,
com ganhos muito significativos de eficiéncia e de transparéncia na atuagéo do Municipio.
A referida aplicacdo tem contribuido, desta forma, para uma melhor gestao e controlo dos

procedimentos administrativos.

Tem-se fomentado o aumento da integragéo e rentabilizagdo das diferentes aplicagtes
informaticas em todos os servicos do Municipio, bem como desenvolvido os
procedimentos necessarios 3 implementagdo do RGPD. No ano de 2023, a Camara
Municipal de Moura passou a trabathar, no ambito do recrutamento e selecao de pessoal,
nNuma plataforma eletronica on-line dos procedimentos concursais, permitindo uma maior
éeieridade, simplificacéo e desmaterializacdo de processos e agdes.

A Camara Municipal tem proporcionado a participacdo dos colaboradores em agdes de
formagédo nas areas das novas tecnologias de informag&o, no sistema de normalizagdo
contabilistica da administracdo publica, na contratagé@o pUblica, entre outras, no sentido
de melhorar é reforgar as suas competéncias técnicas e, simultaneamente mitigar e

reduzir o risco de erro no desempenho das suas funges.

O Municipio de Moura dispde de Cédigo de Conduta aprovado pela Camara Municipal em
reuniéo de 13 de agosto de 2020.
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Camara Municipal de Moura

Monitorizagao

A gestdo do risco & O processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
os riscos inerentes as respetivas atividades, com 0O objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento,
aplicado & estratégia da organizagao e a implementagao dessa mesma estratégia, através
do qual as entidades analisam metodicamente 08 riscos inerentes as respetivas

atividades.

O combate a corrupgao € infragbes conexas transcende o processo de identificagéo de
riscos, definigao e implementagéo de medidas preventivas, exigindo um compromisso de
iodos os dirigentes € trabalhadores do Municipio, gque devem adotar comportamentos

assentes nos valores de integridade, responsabilidade, transparéncia e isengao.

A gestfo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagao, ser conduzida
pela direg@o de topo € envolver todos 08 responsaveis da instituicdo € funcionarios. Os
riscos podem ter origem em fatores internos ou externos 4 organizagao, destacando-se 08
seguintes que podem influenciar o nivel de risco das atividades:

« A qualidade do sistema de controlo interno;

» A qualidade da gestéo;

« A transparéncia dos atos;

. O grau de motivagéo/sensibilizagéo e responsabiliza¢ao dos trabalhadores;

. Os valores éticos, a integridade e a sua cultura.

O nivel de risco de uma atividadeffungéo é atribuido pelo responsavel de cada unidade
orgdnica € resulta da combinacao do grau de probabilidade da ocorréncia com a

gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia.
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Camara Municipal de Moura

O presente relatério foi elaborado com base na recolha de ihformagéo junto dos
responsaveis dos servigos, tendo por objetivo proceder a uma anglise da sua
implementaggo, com a avaliagdo ndo s das medidas de prevengdo propostas como
tambeém do préprio Plang.

Seguidamente, serso apresentados 0s Quadros de Evidéncias, com a indicagao:
Riscos identificados;

Frequéncias do risco;

Medidas propostas:

Fase de execucao.
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Camara Municipal de Moura

Conclusiao

Os quadros acima representados demonstram a implementagéo de medidas e
procedimentos fundamentais para prevengio e mitigagdo de riscos de corrupcdo e
infracBes conexas,

entidades publicas: prossecucéo do interesse publico, igualdade, proporcionalidade,
transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e hoa administragdo. Neste sentido, o

orientadoras Para o processo de monitorizacdo e acompanhamento dos Planos
elaborados, com vista & Sua dinamizagéo, atualizacso e uniformizagao.

A elaboragio de Planos Preventivos de Riscos, enquanto instrumentos de gestao,
assinala uma intervengdio pro-ativa na prevencéo e detecdo de riscos identificados,

T Mours B v o
N TerraMide @3-3 PR 7
T Azetede M 0o
2L Algntajo

’ L. Moura 2% :
Moura | & sk, A !

FAMmanrs Municipat




Camara Municipal de Moura

Além destes e, uma vez que a prevengao € detegdo destas praticas cabe a todos 0S
trabalhadores, com especial responsabilidade dos eleitos com fungoes executivas
atribuidas, dos dirigentes € trabalhadores com fungdes de coordenagao, estes tém um
dever acrescido de implementar as medidas preconizadas, garantir 0 seu cumprimento,
reportar pelas vias legais situagoes de incumprimento & propor a adogdo de novas
medidas com vista 3 minimizagao de riscos entretanto detetados € 3 salvaguarda do

interesse publico.

Tendo em vista reforgar o sistema de controlo existente e reduzir as vulnerabilidades dos
riscos identificados, 03 servicos devem implementar 28 medidas gue nao foram adotadas

no ano de 2023 € garantir a continuidade na implementagao das medidas em Curso.

Por outro lado, nas medidas consideradas nao implementadas ou em implementagao, 08
servicos devem priorizar as qué possam representar um risco elevado de vulnerabilidade

nas atividades identificadas.

Durante o ano de 2024 iremos proceder a uma verificagao e atualizagé@o do Plano, de

acordo com 0 que S€ entender por necessario.

O presente relatorio serd enviado 20 Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC) e

disponibilizado no sitio de internet do Municipio de Moura.
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