Camara Municipal de Moura

INFORMACAO

N° 3093

Data: 18/03/2022

Processo N.° 2022/150.10.400/5

De: Maria José Lufinha Andrade da Silva

Assunto : PROPOSTA DE INICIO DE PROCEDIMENTO DE FORMAGAO DE CONTRATO
PARA PLANEAMENTO PARA ELABORAGCAO DO PLANO DE PORMENOR MOURA-ARDILA
(PPMA)

Volvidos, aproximadamente, 10 anos desde a entrada em vigor do Plano de Pormenor da Area de
Localizagdo Preferencial de Empreendimentos Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila,
publicado através do Aviso n.° 8886/2012, de 28 de junho, e considerando a evolugdo das
condi¢cdes de desenvolvimento econdmico, ambiental, social e cultural, designadamente, no que
se reporta: (1) a emergéncia de acelerar a transigdo energética’ - ao encontro de um modelo
sustentavel, alicercado em fontes de energia renovaveis; (2) e a adequagdo do modelo turistico
previsto no plano? as atuais tendéncias de oferta turistica e dindmicas de investimento, afigura-se
necessario a reconsideragdo e reapreciacdo global, com carater estrutural, dos principios, dos

objetivos e das opgdes, preconizadas no PP T13 Moura-Ardila.

Atualmente perante o interesse e a oportunidade em viabilizar a construgdo de uma central
fotovoltaica, cujo projeto em curso corresponde a um investimento de interesse para o concelho e
para a regiao, justifica-se a reponderagao das opgdes de planeamento, de forma a criar condigbes
ndo sO para prever este projeto, como simultaneamente, adaptar e/ou alterar o modelo de
ocupacgao turistica adotado, que se revele real, e se concretize em investimento efetivo na
qualificagcao da oferta turistica do concelho e da regido, contribuindo para a melhoria da qualidade

de vida da comunidade local.

' A situagdo atual de emergéncia climatica exige uma transigio energética acelerada, sendo decisivo para o seu avango uma agéo
concertada, no ambito de objetivos comuns e com o efetivo envolvimento das entidades publicas, dos investidores privados e da
sociedade civil.

2 O modelo de ocupagéo previsto — Empreendimentos Turisticos associados ao Golfe — Conjuntos Turisticos (Resorts) com elevada
preponderancia de meios de alojamento complementar, moradias e apartamentos turisticos, e com um elevado nimero de camas
turisticas, veio a demonstrar-se ndo corresponder aos atuais padrbes de procura e as expectativas de investimento, tal como

demonstra a muito reduzida ou nula execugao dos projetos turisticos, com estas tipologias, previstos no PROTAlentejo.
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O projeto da Central Fotovoltaica de Alqueva desenvolvido sob promocgao de promotor privado em
parceria com os atuais proprietarios da Herdade da Defesa de S. Bras, esta a ser objeto de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA). Nesse ambito, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) em
curso, conclui que o projeto do centro electroprodutor de energia solar, ndo é viavel em virtude de
para sua area de intervengéo (que corresponde na sua maioria a Herdade da Defesa de S. Bras),
se encontrar em vigor o PP T13 Moura-Ardila, que prevé um regime de uso, ocupacgdo e
transformacao do solo diferenciado, apresentando-se, portanto, a intencdo desconforme com as

prescricdes deste plano territorial de ambito municipal.

Verifica-se, assim, que a modificagdo das opgdes do plano eficaz justifica a elaboragdo de um
novo plano de pormenor, com o fundamento de adequar a evolugdo das circunstancias
econdmicas, sociais e ambientais, tal como se encontra previsto nos artigos 115.° e 118.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), podendo passar a enquadrar
este novo uso e a promover a sua compatibilizagdo com a ocupacgao turistica, a norte da ER 255,

que implicara a revogagéo o PP T13 Moura-Ardila em vigor.

O novo plano de pormenor a elaborar, desenvolver-se-a para uma area de intervengéo com cerca
de 1140 hectares, que integra a area abrangida pelo PP T13 Moura-Ardila em vigor (com cerca de
950 hectares)?, acrescida de uma area prevista no projeto da Central Fotovoltaica de Alqueva, que
corresponde a dois prédios rusticos (designados Monte do Ratinho e Herdade das Colagas)
adjacentes a Herdade da Defesa de S. Bras, conforme consta na figura 3 dos Termos de
Referéncia e Anexo | (limite da Area de Intervenc&o), que complementam a presente informac&o

técnica.

Em sintese, a necessidade e oportunidade da elaboracao de um novo Plano de Pormenor, com

uma nova area de intervengéo, é fundamentada na seguinte ordem de razéo*:

e Nova proposta/intencdo de investimento, com enquadramento estratégico ao nivel
ambiental e da sustentabilidade energética, que corresponde a um uso diferente do

permitido em plano territorial de Ambito municipal eficaz;

3 Cfr. figura 1 constante no documento anexo - Termos de Referéncia para elaboracdo PPMA, Mundo as Riscas, margo de 2022

4 Cfr. constante no documento anexo - Termos de Referéncia para elaboragdo PPMA , Mundo &s Riscas, margo de 2022.
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Total inexecucéo, desde 2012 até a presente data, das operagdes urbanisticas previstas
no PP T13 Moura-Ardila, nem se perspetivar qualquer interesse por parte da iniciativa
privada em prosseguir com os conjuntos turisticos a sul da estrada regional, ndo existindo
viabilidade financeira para a sua concretizagdo, ha semelhanca do que aconteceu com
muitos outros empreendimentos turisticos de caracteristicas semelhantes na envolvente do
Algueva. O modelo previsto, com o elevado niumero de camas e associado ao golfe, ndo

corresponde aos atuais padrdes de procura e as expectativas de investimento.

Os atuais proprietarios demonstram néao ter qualquer interesse em ficar vinculados ao uso

turistico no territorio a sul da ER 255.

2_BASE PROGRAMATICA A ATENDER NO PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO DO PP MOURA-ARDILA

Perante a reconhecida oportunidade de acolher um novo uso do solo, para implementar central

fotovoltaica e adequar o modelo de ocupacgao turistica, garantindo a execugao a curto e médio

prazo do investimento previsto, a base programatica para a elaboracdo do PP Moura Ardila

assume os seguintes objetivos:

Alterar, em parte, 0 uso e ocupacao previstos no PP da Area de Localizacdo Preferencial
de Empreendimentos Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila, para viabilizar, ndao s6 o
desenvolvimento turistico do destino Alqueva, como também, a implementagido de um

empreendimento de aproveitamento de energias renovaveis;

Concretizar um nucleo de duas valéncias, que encontram acolhimento no Plano Regional

de Ordenamento do Territério, contemplando:

o Manutengéo do uso turistico a norte da ER 255 nas vertentes que se relacionam com
a albufeira, traduzindo-se num espaco de ocupacao turistica em solo rustico que adote
parametros urbanisticos sustentados no plano de financiamento, tendo como

referencial de ponderacao os parametros do PP em vigor;

o Um espacgo de infraestruturas e outras instalagbes compativeis com o solo rustico,

para acolher a Central Fotovoltaica do Alqueva,;

Camara Municipal de Moura 7860-207 Moura | tIf:285 250 400 | fax: 285 251 702 |email: cmmoura@cm-moura.pt



Camara Municipal de Moura

Promover a transformacdo do uso e ocupacdo do solo assente em conceitos de

sustentabilidade nas suas diversas vertentes (ambiental, econémica e social) e ajustada ao

atual quadro de referéncia estratégico;

Assegurar, ao nivel do programa de execucdo e financiamento, as cedéncias e

contrapartidas adequadas ao desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental,

econoémico e social do empreendimento, devidamente proporcionadas face ao tipo de

valéncias que vao ser desenvolvidas, no sentido de garantir uma integracao territorial e

social que promova, efetivamente, o desenvolvimento do municipio e da regido.

Considerando que:

0 municipio tem em curso um processo de constituicdo do Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental em conformidade com o previsto na Lei de Bases de
Politica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de
30 de maio);

o Plano, tem como fim ultimo, enquadrar o licenciamento de operagdes urbanisticas
consideradas estratégicas para o ordenamento e desenvolvimento desta parcela do
territério, em concreto um Parque Solar e Empreendimentos turisticos;

0 municipio pretende que o Plano de Pormenor integre os principios e orientagdes
para a definicao de parcerias a estabelecer com a Camara Municipal em sede de
licenciamento das operagdes urbanisticas para a execug¢ao do plano;

0 municipio pretende promover uma intervencdo mais alargada e integrada que
viabilize a concretizagdo da Area com vocacdo Turistica UT10 — Nucleo da

Barragem, prevista no POAAP.

O PPMA a desenvolver adota a modalidade especifica de plano de intervengcdo em solo rustico

(PIER), de acordo com o previsto no artigo 103.° e 104.° do RJIGT, destinando-se a regular o

desenvolvimento das atividades compativeis com o solo rustico, numa perspetiva de integragéao

com a salvaguarda e valorizagao dos recursos naturais.
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O PPMA adota o conteudo material previsto no artigo 102.° do RJIGT adequado as condigdes da
area de intervencdo, aos objetivos e aos fundamentos técnicos constantes nos termos de
referéncia. Por sua vez, o conteudo documental do plano observa o disposto no artigo 107.° do
mesmo diploma, adaptando-se ao conteudo material e & modalidade especifica para o PIER,
garantindo a correta caracterizacdo da situagdo de referéncia e fundamentagdo técnica das

propostas a adotar.

O procedimento de elaboracdao do Plano de Pormenor Moura-Ardila a desenvolver sera objeto de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, de acordo com os critérios definidos no n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
atendendo a amplitude e relevancia de cada um deles no contexto deste plano municipal.

A metodologia a utilizar na AAE do PP deve utilizar uma abordagem isenta e estratégica
assumindo como funcoes:

e garantir a integragao das questbes e metas ambientais e de sustentabilidade no processo
de planeamento;

e assegurar a avaliacdo de potenciais impactes tendo em conta a estratégia definida na
sequéncia de identificagao de oportunidades e riscos;

e validar a qualidade ambiental do plano e as escolhas feitas através de um programa de
seguimento;

e avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execucado do Plano, contribuindo
para uma maior agilidade noutros procedimentos que tenham lugar em momento ulterior a
aprovacéao do Plano;

e fomentar a interatividade entre as entidades com responsabilidades ambientais especificas
e as que intervém na elaborag&do e acompanhamento do Plano;

e fomentar uma maior participagéo do Publico.

A avaliagdo ambiental do plano constitui um processo integrado, continuo e sistematico no
procedimento de tomada de decisdo, destinando-se a incorporar os valores ambientais em
presenca.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Avaliagcao

Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP), a decisdo de qualificacdo do Plano como suscetivel
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de ter efeitos significativos no ambiente, incluindo a respetiva fundamentacdo, deve ser
disponibilizada no sitio da internet da Camara Municipal.

A Camara Municipal deve ainda solicitar parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o
alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do n.° 3 artigo
78.° do RUIGT.

3_PROCEDIMENTO DE FORMAGAO DE CONTRATO PARA PLANEAMENTO

A figura dos contratos para planeamento para a prossecugdo das atribuicbes municipais em
matéria de planeamento urbanistico, através da participagcdo e colaboragcdo dos interessados,
concretiza o principio da contratualizagcao previsto na alinea h) do artigo 3.° da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e nos artigos
79.°a 81.° do RJIGT.

O contrato para planeamento permite a utilizacdo do contrato para efeitos da apresentacio de
uma proposta para a elaboracdo de um plano de pormenor e respetiva execugdo, o que sucede
na presente situagao.

Apods a manifestacdo de interesse apresentada pelos particulares em elaborar o PPMA, e na
sequéncia de concertagdo com os interessados, pode o municipio programar a atuagao
planificadora quanto a oportunidade de intervencao no territério.

Neste ambito, a camara, face a intencdo apresentada pelos interessados, podera assumir o
compromisso de desenvolver o procedimento de planeamento tendente a aprovacédo do plano,
dos quais se destacam: o inicio de procedimento de elaboragdo do plano, o de aprovar um
projeto de plano, na sequéncia do cumprimento dos tramites legalmente estabelecidos, e o de

submeter a aprovagédo da assembleia municipal.

4_TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

(RJIGT), propde-se que esta Camara delibere:

1. Determinar inicio de procedimento de formagéo de contrato para planeamento, de acordo com

o disposto no artigo 81.° do RJIGT, através da aprovagao da minuta em anexo (Anexo I);
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2. Considerar que a celebracdo do contrato para planeamento tem por base as razdes de
interesse publico aduzidas na presente informagéo e que se encontram alinhadas com os termos
de referéncia do futuro plano (Anexo Il);

3. Submeter a proposta de contrato de planeamento conjuntamente com a deliberagdo municipal
tomada a discussédo publica, nos termos do n.° 1 do artigo 89.° do RJIGT, pelo periodo de dez

dias uteis.

A consideragao superior.

Técnico Superior

Assinado por: MARIA JOSE LUFINHA ANDRADE DA
SILVA

Num. de Identificacdo: 10193921

Data: 2022.03.28 12:20:48+01'00'
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