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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA

PROPOSTA

Grandes Op¢oes do Plano para 2022-2026 e do Orgamento para 2022

Na sequéncia da deliberagdo da Camara de 03/03/2022, e nos termos da alinea a) do n.2
1 do artigo 252 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, submete-se para delibera¢do da
Assembleia Municipal a aprovacao das Grandes Opg¢des do Plano para 2022-2026 e do
Orgcamento para 2022.

Camara Municipal de Moura, aos 03 de margo de 2022

O Presidente da Camara Municipal,
t
% !

/Alv&ro José Pato Azedo/

PRESENTE A SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA
11 DE MARCO DE 2022

----------- Deliberado, por maioria, com doze votos a favor, quatro votos contra e oito

abstengdes, aprovar a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2022-2026 e do Orgamento

para o ano de 2022, apresentada pela Cdmara Municipal de Moura.

O Presidente da Assembleia Municipal,

—-
[losé Domingosu(legreiros Velez/



CAMARA MUNICIPAL DE MOURA
7860 MOURA

Proposta

Grandes Opgodes do Plano para 2022-2026 e do Orgamento para 2022.

Na sequéncia da deliberagdo de Camara de 03/03/2022, e nos termos da alinea
a) do n°1 do artigo 25° da Lei 75/2013,de 12 de Setembro, submete-se para
deliberagdo da Assembleia Municipal a aprovagéo das Grandes Opgdes do Plano
para 2022-2026 e do Orgamento para 2022.

Moura,03 de marco de 2022

O Presidente da Camara Municipal

-

Y/ 4%

M José Pay Azedo/
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Camara Municipal de Moura

DELIBERAGAO

PROPOSTA N° 2197 da PRESIDENCIA

Proposta - Grandes Opg¢des do Plano para 2022-2026 e do Orgamento para o ano de
2022 e posterior submissdo a Assembleia Municipal de Moura

Presente a Reunido Extraordinaria de 03 de margo de 2022

DELIBERADO POR MAIORIA, COM QUATRO VOTOS A FAVOR E TRES
ABSTENGOES DOS VEREADORES DA CDU, APROVAR AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2022-2026 E DO ORGAMENTO PARA O ANO DE 2022.

DELIBERADO AINDA SUBMETER OS DOCUMENTOS A APROVACAO DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA.

O Presidente da Camara

ALVARO JOSE 5tz ety tvano
PATO AZE DO 986?68022.03.03 17:44:20
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Camara Municipal de Moura

PROPOSTA N° 2197

Submeto para apreciagdo e aprovagdo da Camara Municipal e, posteriormente da
Assembleia Municipal, a proposta das Grandes Opgdes do Plano para 2022-2026 e do

Orgamento para o ano de 2022 e respetiva documentagao, nos termos da legislagdo em

vigor.

O Presidente da Camara Municipal,

ALVARO JOSE 58t iope i varo
PATO AZE DO 936?63022.02.25 09:16:13
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Os documentos previsionais que ora se apresentam para o préximo quinquénio
2022-2026, no caso, o Or¢amento e as Grandes Opg¢des do Plano (GOP), que
incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Atividades Mais Relevantes (PAMR) e definem as linhas de desenvolvimento
estratégico desta Autarquia, tém como pressupostos de alinhamento,
nomeadamente, (i) a missdo primordial deste Municipio, que é a prossecucio das
atribui¢des municipais consubstanciadas na promo¢do e salvaguarda dos
interesses préprios das suas populag¢des, em articulagdo com as freguesias (cfr. n.2
1 do artigo 23.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, na atual redagdo, que
aprova o regime juridico das autarquias locais (RJAL)) e (ii) o programa eleitoral
sufragado para o mandato 2021-2025, ancorados pela visio dinimica da realidade
envolvente externa e das especificidades internas/organizacionais. A elaboragio
do orgamento anual foi enquadrado num Quadro Plurianual de Programacao
Org¢amental (ano seguinte e mais 4 anos) em articulagdo com as Grandes Opg¢des do
Plano, em que os limites sdo vinculativos para o ano do exercicio econémico do

orcamento e indicativos para os quatro exercicios seguintes.

Pretende-se dar continuidade a dinamica de desenvolvimento que o concelho
ganhou nos ultimos 4 anos, prosseguindo igualmente a trilhar o caminho de
proximidade com a populagdo, as empresas e as instituicbes, de forma

transparente, cooperante, inclusiva e rigorosa.

O programa de agdo a executar serd certamente um programa mobilizador,
gerador de confian¢a, com impacto na qualidade de vida das pessoas que vivem e
trabalham no nosso concelho, das famflias que aqui criaram o seu projeto de vida e
desejam contribuir para o desenvolvimento social e econémico da nossa cidade,

vila e aldeias.

maura
ve
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A concretizagdo desta visdo para o Concelho de Moura consubstancia-se nas
seguintes linhas de orientagdo estratégica:

- aposta na economia local, turismo e captagdo de investimento;

- as pessoas no centro das agdes do Municipio;

- reabilitar, potenciar e qualificar o territdrio;

- valorizagdo da educagdo e da qualificagdo da comunidade;

- pensar e executar com os jovens;

- promover a igualdade de oportunidades para todos (educagdo, cultura e
desporto);

- cooperagdo com 0s municipes;

- aposta nas Juntas de Freguesia;

- promogdo da saude e do bem-estar comunitario.

Este exercicio orcamental é assim de continuidade e grande aposta no
investimento, e de conclusdo dos investimentos previstos e iniciados mas que por
diversas razdes ndo ficaram executados fisica e financeiramente na sua totalidade,
mas que integram a estratégia delineada por este Executivo, obras estas
fundamentais para o desenvolvimento do concelho e para a melhoria da qualidade
de vida das suas populagdes. Aproximando-se o fim do horizonte do Acordo de
Parceria Portugal 2020, todos os esforgos se irdo concentrar na finalizagdo e

encerramento dos projetos financiados.

Ndo obstante, importa salientar a possibilidade de durante o ano de 2022 o
potencial de receita vir a aumentar, sobretudo ao nivel da receita comunitdria
como resultado das decisdes inerentes as reprogramacdes de candidaturas a
submeter, designadamente no ambito do PEDU - Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano assim como no seguimento da renegocia¢do financeira

dos montantes alocados ao Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial.

Acresce referir a aprovagdo da Estratégia Portugal 2030, que define o referencial

de planeamento das politicas publicas de promogio do desenvolvimento
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econémico e social do Pais, e para a mobilizagio das respetivas fontes de
financiamento nacionais e comunitérias, incluindo o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia para recuperar o pafs e langar as bases para uma economia de futuro,
cujos efeitos poderdo ter impactos ja neste Quadro Plurianual de Programacao

Orgamental, com o inicio de execug¢do das transferéncias comunitérias.

Por outro lado, importa ndo negligenciar as incertezas relativas a Pandemia
COVID-15, Cuja evolugao coidicionara o deseiiipeilio econd
este nivel poderdo contribuir para o agravamento dos problemas sociais ja
existentes, com reflexo ac nivel do orgamento das organizagdes. 2022 vem na
sequéncia de dois anos especialmente atipicos e prevé-se que os novos desafios
trazidos a gestdo autarquica em plena pandemia se prolonguem por mais algum
tempo. E importante ter presente que a pandemia da doenga Covid-19 alterou por
completo a atividade municipal regular, recentrou prioridades e criou novas
necessidades. A vida da comunidade tem sofrido alteragdes bastante significativas
e, em muitos casos, imprevisiveis. Com a experiéncia dos anos de 2020 e de 2021
teremos melhores condi¢des para, do ponto de vista orgamental, preparar aquilo

que pode ser a intervengdo expectavel do Municipio a esse nivel, mas nio podemos

deixar de acreditar que progressivamente regressaremos a normalidade.

Como resultado deste contexto, o orgamento para 2022 do Municipio de Moura
reflete também esta realidade. Neste sentido, a agdo do Municipio continuara a ter
um especial empenho na disponibilizagdo de meios e recursos para auxiliar a nossa
comunidade (e as suas instituicdes) na mitigagdo dos efeitos resultantes da
Pandemia SARS CoV2 (COVID-19), apoiando, também, na medida do legalmente

possivel, 0os nossos comerciantes, empresarios e as suas empresas.

Esta proposta de orgamento contempla uma ampla estratégia de investimento,
com particular expressdo, designadamente na drea da educagio, com a construgio
do Centro Escolar dos Bombeiros, na requalificagdo urbana no dmbito do Plano

Estratégico de Desenvolvimento Urbano, na criagdo de infraestruturas de

moura
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acolhimento empresarial, com a criagdo da Zona Industrial de Amareleja, tendo em
vista viabilizar e alavancar o investimento privado, criando assim condi¢des a

criacdo de emprego e a fixagdo de populagdo no concelho.

No Ambito da descentralizagio do Estado para as Autarquias Locais, o Municipio de
Moura, por forga da lei, assumira, no ano de 2022, a data de 1 de abril, a delegacdo

das competéncias no dominio da Educagao.

0 Municipio de Moura, considerando ser de extrema importancia a seguranga do
Concelho, através de Contrato de Coopera¢do Interadministrativo com a
Secretaria-geral do Ministério da Administragdo Interna e a Policia de Seguranca
Piblica, ird assegurar as obras de reabilitagdo da esquadra da PSP de Moura, por
forma a que a Policia de Seguranga Publica passe a dispor de um local ajustado a

sua atividade, dotado de melhores condigdes de funcionalidade e operacionalidade.

No d4mbito da atividade a desenvolver e da gestdo dos recursos financeiros, quer
durante o ano de 2022 quer durante o mandato que se iniciou, este Executivo tera
como premissas na sua atuagdo promover o investimento programado, o
cumprimento das obrigagdes para com os trabalhadores, os fornecedores e os
parceiros institucionais, a modernizagdo dos servigos municipais, a requalificagdo
do parque de maquinas e viaturas, bem como dar resposta e solucionar todas as

dificuldades aos niveis social e educacional.

Na elabora¢do de nova proposta das Grandes Opgdes do Plano 2022-2026 e do
Orcamento 2022, o Municipio, & semelhanga do que se verificou aquando da
elaboragdo da primeira proposta, procurou construir um documento claro e
completo que inclui os contributos das varias unidades organicas, de acordo com
as politicas municipais definidas, projetando um conjunto significativo, quer de
investimentos quer de atividades, no quadro das politicas de natureza educativa,

social, cultural, econémica e turistica, entre as quais destacamos:
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Empreitadas e outras intervencgoes:

* Conclusdo da empreitada de melhoria da mobilidade das Ruas do Areeiro e das
Hortas;

* conclusdo da empreitada de requalificagdo da rotunda e execugdo de via pedonal
na entrada ER258;

* conclusdo da empreitada de reabilitacdo de arruamentos e rede de esgotos entre
a Latda e a Praca Sacadura Cabral;

* construgdo de novo Cais de Embarque da Aldeia da Estrela;

* construgdo das Areas de Servico de Autocaravanas da Aldeia da Estrela e da
Barragem de Alqueva;

* empreitada do Centro Escolar dos Bombeiros, no ambito do processo de
reorganizagao escolar para a cidade de Moura;

* empreitada de urbanizagao da UP4 de Amareleja - Zona Industrial;

* reconstrugdo da Estagdo Elevatodria, em Amareleja (um procedimento que ja ficou
deserto por 3 vezes);

* construgdo da Casa Mortudria, na Pévoa de Sdo Miguel;

* empreitada de reabilitagdo da Igreja Matriz de Sao Jodo Baptista, em Moura;

* empreitada de reabilitagdo da Igreja Paroquial de Santo Aleixo da Restauragio;

* reabilitagdo do Caminho Municipal 1050 - Fernio Teles;

* empreitada para execugio das obras previstas no 4mbito da “Valoriza¢do da Area
Recreativa e de Lazer do Ntcleo da Barragem de Alqueva”;

* requalificagdo do Jardim de Santa Justa;

* empreitada de reabilitagdo do antigo Matadouro para Museu Municipal - 22 fase;
* beneficiagdo de arruamentos e pavimentag¢des no concelho;

* requalificagdo urbana da Travessa das Cruzes e da Rua Martinho Mariano
Ganhao, em Moura;

* reabilitagdo e conservagao do edificio da Esquadra da PSP, em Moura;

* construgdo da Piscina Municipal de Amareleja;

* requalificagdo das instalagdes sanitarias do Jardim Dr. Santiago;

moura
dimars manrkige

Pagina 7



CAMARA MUNICIPAL DE MOURA
GRANDES OPCOES DO PLANO 2022-2026
ORCAMENTO MUNICIPAL 2022
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA

* empreitada de refor¢o estrutural e remodelagdo do edificio do Mercado

Municipal.

Ambiente e servi¢os urbanos:

* Dar continuidade ao projeto PAYT - recolha porta a porta, em Moura;

* aquisi¢do de 1 viatura para recolha de RSU;

* construgdo, em parceria com a RESIALENTE]O, da Esta¢do de Transferéncia de
Reciclaveis;

* implementar o Plano global de reducio de perdas de 4dgua em sistemas de

abastecimento de agua.

Planear e projetar:

* Conclusdo do processo de Revisao do PDM;

* conclusdo do processo de delimitagdo da REN Municipal;

* Convento do Carmo -Programa REVIVE: acompanhamento do processo de
instalagio de empreendimento turfstico - estabelecimento hoteleiro;

* delimitagdo da ORU do Niicleo Antigo da cidade de Moura - Programa Estratégico
de Reabilitagao;

* delimitagdo da Unidade de Execugdo e loteamento da UOPG4 da Pévoa de Sdo
Miguel;

* delimitagdo da Unidade de Execugdo da UOPG6 da Pévoa de Sdo Miguel;

* projeto de alteragdo do Plano Pormenor da ZI de Moura;

* conclusdo do Plano de Interven¢do em Espago Rural da Herdade da Tapada;

* acompanhamento de projetos e obras de reabilitagdo de edificios classificados e
patriménio do Estado;

* proceder 2 alteragio do Plano de Urbanizagdo do Parque Tecnoldgico da UP11 de
Moura;

* projeto de remodelagdo das Redes de Aguas de Abastecimento, Drenagem de
Aguas Residuais e de Drenagem de Aguas Pluviais de Safara;

* projeto de reabilitagio do 22 trogo das Muralhas Modernas de Moura;

moura
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* projeto da Variante Circular de Moura (UP3);
* conclusdo do projeto para construgdo da Piscina Municipal de Amareleja;

* implementagdo do Orgamento Participativo do Municipio de Moura.

Economia Local e Turismo:

* Funcionamento e certificagdo do Gabinete Mour@investe;

* potenciar as feiras realizadas no concelho como um estimulo ao desenvolvimento
empresarial e a valoriza¢do das potencialidades locais, nomeadamente as Feiras de
Maio e de Setembro, promovendo e dinamizando a marca territorial “Moura Terra
Mie do Azeite do Alentejo” e a Feira da Vinha e do Vinho;

* promog¢ao do Municipio e das empresas locais em feiras e certames de dmbito
regional e nacional, com destaque para a Bolsa de Turismo de Lisboa e para a
Ovibeja;

* conclusdo do trabalho realizado no dmbito do Plano de Sinalética Turistica
Inteligente do concelho de Moura, em parceria com a ATLA;

* promog¢do do Vinho de Talha através da Candidatura do Vinho de Talha a
Patriménio Imaterial da Humanidade;

* desenvolvimento da opera¢dao “4NATURE - Ecoturismo no Vale do Guadiana” -
identificagdo de Geositios no concelho de Moura e respetiva promogao;

* desenvolvimento de agdes de promogdo e sensibilizagio no &ambito da
BIOREGIAO da Margem Esquerda do Guadiana - Mercados Biolégicos e de
Produtos Locais;

* acompanhamento, em tempo 1til, das dindmicas territoriais relativas a oferta de
alojamento e restaurag¢io no concelho;

* dar continuidade ao trabalho realizado no dmbito da defini¢do do perfil do
turista/visitante do concelho de Moura;

* apoio a atividades de ambito diverso, promovidas por entidades externas a
Camara Municipal de Moura, dinamizadoras de espagos municipais e/ou geradoras
de mais-valias ao municipe;

* iniciar o procedimento de instalagdo do Projeto-piloto das Termas de Moura;

moura
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* dar inicio ao processo de criagdo de um Centro de Alto Rendimento Desportivo
na Pousada da Barragem de Alqueva, em parceria com o Centro Académico de
Investigacdo e Formagao Biomédica do Algarve;

* acompanhamento do Projeto Contenda Natur: criagdo de produto, promogdo e

respetiva implementagao.

Educacgio, Agdo Social e Familias:

* Dar continuidade ao processo de requalificagdo da rede educativa em termos de
infraestruturas, melhoria de condigées de bem-estar e suporte informatico;

* atribuicdo de vdrios apoios na drea da educagdo: bolsas de estudo, refei¢bes e
transportes escolares, material escolar e didatico, fichas de trabalho escolar, visitas
de estudo, hipoterapia, hidroterapia, eco-escolas, atividades de animagéo e apoio a
familia;

* atribui¢do dos Prémios de Mérito Escolar e de Mérito Civico;

* funcionamento do Centro QUALIFICA de Moura;

* conclusdo do Projeto da Equipa de Mediagdo Municipal Intercultural (EMMI);

* atribui¢do de apoio A natalidade, contribuindo para as despesas das familias com
os primeiros meses de vida das criangas, recorrendo ao comércio local para o
desenvolvimento desta iniciativa;

* funcionamento da Rede Soliddria para o Medicamento em parceria com a
Associacdo Dignitude, abrangendo agregados familiares do concelho que se
encontrem em situagdo de caréncia financeira;

* realiza¢do de um programa de atividades para a 32 idade, com o incremento da
Universidade Sénior; o Programa Intermunicipal de Fitness; comemorag¢do do Dia
do Idoso; definicio de um programa de “envelhecimento ativo” e criagdo da
Comissdo Municipal do Idoso, entre outras;

* dar continuidade ao projeto intermunicipal “+ Sucesso Educativo para o Baixo
Alentejo”, no ambito da CIMBAL;

* dar continuidade ao Programa de Voluntariado, com destaque para o projeto

“Prato Quente”;
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* integragdo de pessoas com problemas de saide e incapacidades em contexto
laboral, com acompanhamento de tutor comunitidrio, no ambito da Marca
“Entidade empregadora inclusiva”;

* desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade;

* atribuigdo de cartdo/voucher aos Bombeiros Voluntarios e aos profissionais da
Cruz Vermelha para utilizagdo em compras no comércio local;

* continuagdo do programa de apoio a reabilitagdo de habita¢es de pessoas e/ou
familias em situagdo de caréncia sécio-econdmica;

* implementar a medida de apoio ao arrendamento e crédito habitacional privado;
* concretizacdo da Estratégia Local de Habitagdo de Moura e implementagdo de um
conjunto de medidas que garantam o acesso a habita¢do através da reabilitagio
urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos alojamentos;

* concretizagdo do processo de descentralizagdo de competéncias na 4rea da
educagdo: as competéncias das autarquias locais no dominio do investimento,
equipamento, conserva¢do e manuten¢do de edificios escolares sdo alargadas a
todo o ensino basico e ao ensino secundario, assim como se projetou novas
competéncias de organizacdo e gestdo dos procedimentos de atribui¢io da agdo
social escolar, o fornecimento de refei¢cdes em refeitérios escolares dos
estabelecimentos dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundério,
gestdo, funcionamento, conservagdo, manutengdo e equipamento das residéncias
escolares. Em matéria de recursos humanos, assume-se a competéncia para o
recrutamento, sele¢do e gestao do pessoal ndo docente, de todos os niveis e ciclos
de ensino, a transferéncia para os Municipios do pessoal nio docente com vinculo
ao Ministério da Educagdo, bem como as competéncias de organizacdo da
vigilancia e segurang¢a de equipamentos educativos, designadamente o edificado e

espacos exteriores incluidos no seu perimetro.

Cultura, Desporto, Juventude e Movimento Associativo:
* Implementar um Programa Cultural em Rede para todo o concelho;

* promover a iniciativa “Noite Branca”;

maoura
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* promover e dinamizar a iniciativa “Semanas Gastrondmicas”;

* promover o evento de Natal - “Moura, Castelo Encantado”;

* dar continuidade ao programa de melhoria das condigdes nos Espagos
Desportivos e Culturais quer em termos de renovagdo dos equipamentos quer das
condigdes de utilizagdo;

* promover e desenvolver iniciativas na Estagdo Nautica de Moura - Alqueva,
nomeadamente no Nicleo da Barragem de Alqueva, Estrela e Cais do Ardila, entre
as quais se destacam as seguintes: Moura Sailing Challange, Torneio SB20 -
Alqueva 2022, Torneio WASZP - Moura 2022, Regata ODIANA, Troféu Cidade de
Moura, em Vela, Programa Crescimento Azul - Todos a Vela no Alqueva, ;

* criar o Clube Nautico de Moura;

* apoiar os vdrios clubes e entidades responsdveis para a realizacdo de eventos
desportivos e culturais no concelho de Moura;

* dinamizar o Conselho Municipal de Juventude;

* organizar o Festival da Juventude;

* apoio ao Movimento Associativo do concelho;

* dinamizar programas de ocupac¢do de tempos livres;

* implementagio do Programa de Iniciagdo ao Triatlo, designado por Tri-Try, com

a realizagdo da prova desportiva Taga de Portugal de Triatlo.

Protecado Civil:

* Funcionamento dos Servicos Municipais de Protegdo Civil, dando continuidade a
proximidade incrementada entre a Cimara Municipal e os organismos municipais
de protegio civil, ao nivel da prevencao, planeamento e socorro;

* acompanhamento dos Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil do
Concelho de Moura e do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

* dar continuidade ao refor¢o do Gabinete de Protegdo Civil com materiais de apoio
a populagdo em caso de Desastres Naturais;

* implementag¢do do Projeto de Protegdo Contra Riscos de Incéndio, em parceria

com a CIMBAL, no 4mbito de uma candidatura intermunicipal;
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* verificagdo dos Desfibrilhadores colocados em locais publicos, no dmbito do
Programa DAE Comunitario;

* dar continuidade ao trabalho desenvolvido no ambito da pandemia COVID 19,
enquanto a mesma nao se encontrar controlada;

* dar uma resposta eficaz e eficiente a situagdes inesperadas, a semelhanga do que
se verificou, nos anos de 2020 e 2021, com a situagdo epidemioldgica provocada

pelo Coronavirus SARS-Co V-2 e da doenga COVID-19.

Recursos humanos e modernizacido dos servigos:

* Promog¢do da melhoria dos niveis de formagdo e qualificagdo dos trabalhadores
nas respetivas areas;

* dar continuidade ao trabalho desenvolvido ao nivel da seguranga, higiene e saide
no trabalho;

* dar continuidade ao trabalho desenvolvido no dominio da gestdo documental e
da desmaterializagdo de processos;

* melhorar a informagao disponivel aos municipes, via on-line.

Descentralizacdo e apoio as Juntas de Freguesia

* Manter e acompanhar as delega¢bes de competéncias do Municipio nas
Freguesias, materializadas através dos Contratos Interadministrativos e Acordos
de Execugdo, nos termos previstos na lei;

* refor¢o de verbas na delegacdo de competéncias em areas que visem a melhoria
da prestagao de servigos de proximidade e do apoio direto as comunidades locais;

* descentralizar os servigos eletrénicos da Camara pelas Freguesias do concelho;

* comparticipar financeiramente as obras da Casa Mortudria do Sobral D’Adiga.

Parcerias e cooperagao
* Colaborar e participar em projetos concelhios e intermunicipais, designadamente

com:

moura
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- CCDRA - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo: no
ambito dos mecanismos de financiamentos a projetos e programas de a¢do;

- CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo: nas &areas das
tecnologias de informa¢do e comunicagdo, da qualificagdio e modernizacao
administrativa, da cartografia e dos sistemas de informag¢do geografica, da
eficiéncia energética, da educagdo, da formagdo, entre outras;

- RESIALENTEJO - Tratamento e Valorizagio de Residuos, E.LM.: nas areas de
recolha e tratamento de residuos e do canil/gatil;

- ATLA - Associagdo Transfronteirica Lago Alqueva: em projetos transfronteirigos
de promogio, divulgacgio e apoio a dinamizagdo da regido envolvente a albufeira de
Alqueva;

- EDIA - Empresa de Desenvolvimento das Infraestruturas de Alqueva: no ambito
do aproveitamento do potencial inerente ao Plano de Agua e as zonas envolventes
da Albufeira de Alqueva, nomeadamente a Aldeia da Estrela;

- ERT - Entidade Regional de Turismo do Alentejo e Ribatejo: em projetos que
visem a promocdo e dinamizagao turistica do concelho;

- IEFP - Instituto de Emprego e Formagdo Profissional: no ambito das medidas e
apoios ao Emprego e a Insercdo Profissional, tendo em vista promover a
empregabilidade de pessoas em situagdo de desemprego, na participagdo no
Conselho Local de Agdo Social (CLAS);

- INOVINTER -Centro de Formagio e Inovagio Tecnoldgica - na defini¢do de planos
de formagdo adequados as realidades do concelho e potenciando respostas de
formacdo para os funciondarios da autarquia;

- Fundacio Oceano Azul - no ambito de agdes de sensibilizagdo para a
sustentabilidade do planeta e da formagdo de professores e na implementagdo do
curso empresa “Turismo rural”;

- Fundagdo Teresa e Alexandre Soares dos Santos na implementagdo do projeto
“Ler +” para a promogdo da leitura e da escrita no 12 ciclo;

- Fundagdo Maria Rosa de Melo e Faro Carvalho Borges da Gama & Filhos na

colabora¢do em projetos de Ambito social e da educagao;

............
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- DGARTES- Dire¢io Geral das Artes no desenvolvimento de programas artisticos

para turmas do 12 ciclo.

A nova proposta de orgamento municipal que se apresenta, para o ano de 2022,
num total de 35.095.085,00€, evidencia um aumento significativo, sobretudo se
comparado com os or¢amentos apresentados em anos anteriores, pelo que se
considera pertinente tecer algumas consideragdes que justificam e fundamentam o
aumento de despesas correntes e de capital, nomeadamente:

- um acréscimo de despesas com o pessoal e de funcionamento resultantes da
descentralizagdo de competéncias na area da educagao (cerca de 1,5M€);

- empreitadas com financiamento aprovado, em inicio de execugdo: obras de
urbanizagio da UP4 Amareleja - Zona Industrial e Centro Escolar dos Bombeiros
(3.892.788,00€);

- empreitadas a decorrer ou a iniciar: constru¢do das ASA da Aldeia da Estrela e da
Barragem de Alqueva, reabilitagdo da Igreja Matriz de Sdo Jodo Baptista, melhoria
da mobilidade das Ruas do Areeiro e das Hortas, arruamentos e rede esgotos entre
a Praga Sacadura Cabral e a Lat6a (1.241.743,67€);

- as empreitadas de reabilitagdo do Caminho 1050 - Fernao Teles e a construgdo da
Casa Mortuaria Pdévoa S. Miguel, ambas sem financiamento, cujo pagamento sera
assegurado pelo orgamento municipal na integra (916.000,00€);

- empreitadas com financiamento aprovado em fase de langamento de
procedimento de concurso: drea recreativa e de lazer do nucleo da Barragem de
Alqueva, reabilitagdo da Igreja Paroquial de Santo Aleixo da Restauragio e
interveng¢do na Esquadra da PSP (2.801.684,53€);

- acresce referir:

* a aproximacao do final do Programa Portugal 2020, o que implica canalizar todos

os esforgos para finalizar e encerrar os projetos financiados;
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* a possibilidade de, em sede de reprogramac¢do do PEDU, obter financiamento
para as seguintes obras:
a) intervengdo no Jardim da Santa Justa (332.798,95€);
b) intervenc¢io na Rua Martinho Ganhao e Travessa das Cruzes (220.000,00€);
c) intervengio de reabilitagdo do arruamento e rede de esgotos entre a Latba e

a Praga Sacadura Cabral (237.493,67€).

Em suma, a proposta das Grandes Opgdes do Plano para 2022-2026 e o Orgamento
para 2022 é uma proposta exigente e ambiciosa mas exequivel, esta orientada para
a melhoria progressiva do nosso Municipio, que implica efetivamente muito
trabalho e um grande esfor¢o mas estamos convictos de que, com o rigor e a
responsabilidade que norteia a nossa a¢do, a mesma serd concretizada de forma a
ir de encontro quer aos anseios e necessidades das populagbes quer ao
investimento que permita desenvolver e afirmar o Municipio de Moura no

presente e no futuro.

Para finalizar deixo uma palavra aos trabalhadores municipais que também se
espelham nestes documentos pois o or¢amento reflete igualmente a aposta que
perspetivamos no capital humano, recusando a ideia de que a despesa com

recursos nesta area seja um custo mas considerando sim ser um investimento.

De referir que, mais uma vez e a semelhanga do que se tem verificado, se cumpriu o
disposto no art? 52, n23 da Lei n® 24/98 de 26 de maio, segundo o qual “os partidos
politicos representados nos érgios deliberativos das autarquias locais e que nao
facam parte dos correspondentes drgdos executivos, ou que neles ndo assumam
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e
imediata pelo exercicio de fungdes executivas, tm o direito de ser ouvidos sobre

as propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividade”.
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Decorreram reuniées de trabalho com os eleitos pelos partidos politicos com
assento na Assembleia Municipal, bem como com o Presidente da Junta de
Freguesia de Amareleja, eleito na Assembleia Municipal pela Lista ATU “Amareleja
Ativa, Transparente e Unida” e com a Vereadora com estatuto de Independente no
6rgdo executivo, nas quais foram apresentadas propostas, analisadas e debatidas
todas as questdes colocadas e consideradas pertinentes a constar na proposta das
Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para o ano de 2022, de forma a dar resposta
quer as principais necessidades da populagdo do concelho, nas dreas da educagio,
social e cultural quer a concretizagdo dos investimentos previstos que permitirdao
contribuir para o desenvolvimento do concelho, para mais emprego, melhores
condigbes de vida e responder aos desafios do futuro, nomeadamente aos niveis

econdmico e turistico.

Em anexo a este documento, seguem também os Planos de Atividades e Orgamento

da LOGICA e.m., da Herdade da Contenda e.m. e da COMOIPREL, CIPRL.

Moura, 24 de fevereiro de 2022

O Presidente

/Alvaro Azedo/

moura
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I. RELATORIO
1.1 ENQUADRAMENTO GERAL

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do art? 33.2 do RJAL (Regime Juridico das
Autarquias Locais), compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovagao

da Assembleia Municipal, a proposta de Or¢amento e das Grandes Opg¢des do Plano.

Por outro lado, de acordo com a competéncia prevista na alinea a) do n.2 1 do art.2
25.2 do mesmo diploma legal, cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da

Camara Municipal, aprovar os referidos documentos previsionais.

No que concerne aos prazos para deliberacio pelos 6rgdos importa referir que:

¢ 0 6rgdo executivo tem como obriga¢io, nos termos previstos no n.2 1 do art.2 45.2
do RFALEI, apresentar ao «[...] 6rgdo deliberativo, até 30 de novembro de cada
ano, a proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte»;

e a aprovacdo, pelo 6rgio deliberativo, devera ocorrer, de acordo com o previsto
no n.2 2 do art.2 27.2 do RJAL, «[...] na sessdo de novembro ou dezembro [...]»;

¢ no entanto, nos termos previstos no n.2 2 do art.2 45.2 do RFALEI, «Nos casos em
que as elei¢des para o drgdo executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de
dezembro, a proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte é
apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de

possen».

No ano de 2021, o Executivo apds tomar posse para o mandato 2021-2025,
submeteu a proposta das Grandes Opgdes do Plano para 2022-2026 e do
Orcamento para o ano de 2022 & CAmara Municipal, na reunido de 15 de dezembro
de 2021 e, posteriormente 4 sessdo da Assembleia Municipal, de 28 de dezembro

de 2021, proposta que ndo foi aprovada.

moura
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Perante o sucedido, o Executivo apresenta nova proposta das Grandes Opg¢des do
Plano para 2022-2026 e do Orgamento para o ano de 2022, a submeter a
apreciacdo e aprovagio da Cidmara Municipal e, posteriormente da Assembleia
Municipal, em reunido e sessdo extraordindrias, a decorrer nos préximos dias 3 e

11 de margo, respetivamente.

Os presentes documentos previsionais incluem os elementos obrigatérios
constantes no art.2 46.2 do RFALEI (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais), nomeadamente:

e Relatério que contém a apresentacdo e a fundamentagdo da politica orgamental
proposta, incluindo a identificagdo e descrigdo das responsabilidades contingentes;
e Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia Local;

* Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdémica;

» Normas de execugdo orgamental;

e A proposta das grandes opgdes do plano, composta pelas atividades mais

relevantes e plano plurianual de investimentos.

Deve ainda atender-se, de acordo com previsto no n.2 46 do ponto 11 da NCP 26 do
SNC-AP, que as demonstragdes orgamentais a elaborar sio:
¢ Orcamento e plano or¢amental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);

e Plano Plurianual de Investimentos.

Neste contexto e para além do ja referido, de acordo com o previsto na alinea e) do
art.2 46.2 do RFALEI deverdo ainda ser elaboradas as Atividades Mais Relevantes

para um horizonte plurianual.

Ao nivel financeiro, importa ainda atender ao previsto no n.2 17 do ponto 6 da NCP
1 do SNC-AP que determina que «As entidades publicas devem ainda preparar

demonstragées financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragdo dos

moura
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resultados por natureza e demonstragdo dos fluxos de caixa, com o mesmo formato
das histéricas, que devem ser aprovadas pelos érgdos de gestdo competentes».

No entanto, apesar da referida norma estabelecer a obrigatoriedade de preparacdo
das demonstracdes financeiras previsionais, ndo define os moldes e regras em que
tal devera ocorrer, assim como, as condi¢des de validagdo na inerente proje¢cao em
futuros exercicios econdémicos. Perante tal cendrio, o desenvolvimento das
referidas demonstragdes financeiras previsionais revestir-se-ia de um elevado

grau de incerteza, e de ndo correspondéncia das expetativas tedricas apresentadas.

Acresce a tudo isto, o facto de o software da AIRC, mais especificamente o0 médulo
de SNC-AP, nio ter sido desenvolvido para permitir, nesta fase inicial, dar resposta
a elaboracdo das referidas demonstragdes financeiras previsionais que deveriam

assumir articulagdo com os documentos orgamentais previsionais.

Por outro lado, importa atender ao previsto, quer no OE/2021 (aprovado e em
vigor A data da elaboragio dos presentes documentos previsionais), quer na
POE/2022 (que ndo se encontra aprovado a data da elaboragdo dos presentes
documentos previsionais), visto ambos os diplomas preverem a nao
obrigatoriedade de, nos documentos previsionais para 2022, serem elaboradas as
demonstragdes financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da NCP 1 do

SNC-AP.

Assim, os presentes documentos previsionais ndo contemplam as demonstragdes

financeiras previsionais.

Ao planear este orcamento foram ponderadas as necessidades da populagdo que
podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde sdo inscritas todas as receitas
e despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos

financeiros de 2022-2026, em consonancia com o previsto no art.? 44.2 do RFALEIL

moura
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Neste enquadramento, o presente relatério tem por objetivo disponibilizar
informagdo de caracter econémico, financeiro e social sobre o Municipio de Moura,
através da apresentagdo e fundamentagdo da politica orgamental proposta. Os
tltimos anos foram marcados por profundas alteragtes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos Municipios, destacando-se, de entre outras, o RJAL,
o RFALEI, a LGTFP (Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas), o RJRFM (Regime
Juridico de Recuperagao Financeira Municipal), a LCPA (Lei dos Compromissos e

dos Pagamentos em Atraso) e o PAEL (Programa de Apoio a Economia Local).

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante
monitorizagdo dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos
limites previstos, um grau de execu¢do das receitas superior a 85%, o
cumprimento da regra do equilibrio orgamental, um PMP (Prazo Médio de
Pagamentos) inferior a 90 dias, a existéncia de dota¢do orgamental para assungio
de todos os encargos, a existéncia de fundos disponiveis para assumir todos os
compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a existéncia de margem

disponivel para executar novos investimentos, entre outros.

O POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), embora em parte
revogado pelo SNC-AP, ja determinava, que todas as Autarquias Locais, deviam
elaborar os documentos previsionais, constituidos pelas Grandes Opg¢des do Plano
e pelo Or¢amento, revelando-se os mesmos de importdncia primordial para a
gestdo autarquica, uma vez que nos mesmos devem ser vertidas as linhas de

desenvolvimento estratégico a médio e longo prazos e a politica de curto prazo.

Neste sentido, o planeamento e a programac¢do de atividades, traduzidos na
elaboragdo das opg¢des do plano 2022-2026 e da proposta de or¢camento 2022,
representam ndo s6 o cumprimento de um imperativo legal, como também a

necessidade de definir prioridades face aos recursos disponiveis.
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Acresce a tudo isto, entender que o presente documento foi elaborado numa fase
de reforma da contabilidade e contas publicas, que surge no contexto da
necessidade de revisio do modelo de gestdo das finangas publicas, procurando

colmatar fragilidades sentidas no modelo até entdo existente.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestdo publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposi¢des de natureza
contabilistica (a criacdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade or¢amental, financeira e de gestdo, a preparagéo
de demonstra¢des financeiras previsionais, as demonstra¢des financeiras
intercalares, a necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem
verdadeira e apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes
financeiras em relagdo a posi¢do financeira e suas alteragdes, ao desempenho
financeiro e aos fluxos de caixa, a certificagdo da Conta Geral do Estado pelo
Tribunal de Contas e o custo e os resultados das politicas publicas, pela via da

orgamenta¢io por programas).

Assim, os documentos previsionais sdo elaborados, de acordo com a previsdo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e o cédigo de contas da

classificagdo econdmica em vigor para as Autarquias Locais.

E de referir ainda que, de acordo com o n.2 2 do art.2 79.2 do RFALE], a proposta de
or¢amento apresentada pelo érgdo executivo ao 6rgio deliberativo, as Atividades
Mais Relevantes, o Plano Plurianual de Investimentos e o Quadro Plurianual
Orgamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apds a sua aprovacao,

no portal do Municipio, em www.cm-moura.pt.
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1.2 ORCAMENTO MUNICIPAL

Na elaboracdo dos presentes documentos previsionais - as opgdes do plano 2022-
2026 e o orcamento 2022 - foram seguidos os principios or¢amentais previstos no
RFALE], Lei n® 73/2013, de 3 de setembro e na LEO, Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, nas suas redagées atuais, nomeadamente:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orcamental;

c) Principio da autonomia financeira;

d) Principio da transparéncia;

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;

f) Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da anualidade e plurianualidade;

h) Principio da unidade e universalidade;

i) Principio da ndo consignagao;

j) Principio da justa reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais;

k) Principio da coordenagio entre finangas locais e finangas do Estado;

1) Principio da tutela inspetiva;

m) Principio da sustentabilidade das finangas publicas;

n) Principio da ndo compensagao;

o) Principio da especificagao;

p) Principio da economia, eficiéncia e eficacia.

De referir que os presentes documentos previsionais ddo igualmente cumprimento
a regra de equilibrio orgamental prevista no n.2 2 do art.?2 40.2 do RFALEI], que
determina que «a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e

longo prazon».
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1.2.1. REGRAS PREVISIONAIS

A elaboragdo do or¢amento obedeceu igualmente as regras previsionais, ndo

revogadas, previstas no POCAL, nomeadamente:

a) As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢camento
ndo podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses
que precedem o més da sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou
a atualiza¢des dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao orgamento os

estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinag¢do dos seus montantes;

b) As importincias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser
consideradas no or¢amento desde que estejam em conformidade com a efetiva
atribui¢do ou aprovagdo pela entidade competente, exceto quando se trate de
receitas provenientes de fundos comunitirios, em que os montantes das
correspondentes dotagdes de despesa, resultantes de uma previsido de valor
superior ao da receita de fundo comunitirio aprovado, ndo podem ser utilizados

como contrapartida de alteragdes orgamentais para outras dotagdes;

c¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagdo do Or¢amento do
Estado para o ano a que respeita o orgamento autarquico as importancias relativas
as transferéncias financeiras, a titulo de participagdo das autarquias locais nos
impostos do Estado, a considerar neste dltimo orgamento, ndo podem ultrapassar
as constantes do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de

inflagdo prevista;

d) As importincias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no
orcamento depois da sua contratagio, independentemente da eficicia do respetivo

contrato;

e) As importéncias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas

o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servigo,

]
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tendo em conta o indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o or¢amento
respeita, por efeitos da progressdo de escalio na mesma categoria, e aquele
pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da

elaboragao do orgamento;

f) No or¢amento inicial, as importancias a considerar nas rubricas «Remuneragées

_______________ A X J. oL .1 [N STy —

de PESS Soal» QEVEDN COITESPONAcEI a aa tavcia de VEncimentos em vi
atualizada com base na taxa de inflagdo prevista, se ainda nao tiver sid publlcada

a tabela correspondente ao ano a que o orgamento respeita.

1.2.2. ESTRUTURA DA RECEITA E DA DESPESA

0 Orgamento do Municipio para o ano de 2022, assume a estrutura e os montantes

de receita e despesa contantes no quadro seguinte:

Racsitas Efetivas Eur % |Despesas HHetivas Eur %
RO1 |Recetta Fiscal 2173523,32 € |6,19% D01 | Despesas como Pessoal 9 364 257,00 € |26,68%
RO2 | ContribuigBes para sisteras de prot. Soc. e sub de saude - €]0.00% D02 |Aquisic8o de Bens e servigos 7 841 696,00 € [22.34%
RO3 | Taxas, multas e outras penakidades 147 791,89 € |0.42%

D03 |Juros e outros encargos 103 490,00 € |0.29%
R04 | Rendimentos de propriedade 746 987,53 € |2.13%
RO5 | Transferencias e subsidios correntes 13 883 431,50 € [39.56%

DO4 | Ti e subsidio correntes 1751 463,00 € |4,99%
RO6 |Venda de bens e servicos 251316033 € |7.16%
RO7 |Outras receflas correntes 1134 082,62 € |3,23% D05 |Outras despesas correntes 278291,00 € |0,79%
Total das Raceitas Corrantes 20 598 977,18 € |58,63% |Total das Despesas Correntss 19 338 197,00 € {55,11%
R08 |Vendas de bens de investimento 6 956,00 € |0,02% D06 |Aquisi;ao de bens de capital 13 465 424,00 € (38.37%
R09 | Transferénclas e subsidios de Capita! 6268 367,08 € |17,86% D07 | Transferéncias e subsidios de Capital 1654 264,00 € |4,71%
R10 |Outras receitas de capital 6973 496,73 € (19.87%

- D08 |Outras di de capital 10 100,00 € |0,03%

R11 |Reposicdes N&o abatidas aos tos 100,00 € [0,00%
Total das Receltas Capital 13248919,81 € 137,75% |Total das Despesas Capital 15 096 788,00 € [43,02%
Raceltas Nio Efetivas Despasas Nio efectivas
R12 {Activos Financeiros 50,00 € |0,00% D09 | Activos Financeiros 1100,00 € [0,003%
R13 [Passivos Financeiros 1247 138,00 € |3,55% D10 | Passivos Financeiros 625 000,00 € |1,78%
Total das Raceltas Nio Eetivas 1247 188,00 € |3,55% Total das Daspesas Nio efetivas 626 100,00 € |1,78%
Total das Recsitas 35 095 085,00 € |100,00% |Total das Despesas 35 095 085,00 € {100,00%

No que respeita a estrutura da despesa e da receita do or¢amento do Municipio
para o ano de 2022, entendemos ainda ser de elevada importincia referir o
seguinte:

a) Pandemia do SARS-CoV-2 e doenga do COVID-19: foram previstos eventuais

efeitos de prevengdo para fazer face a pandemia do SARS-CoV-2, uma vez que
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ndo se encontra controlada, encontrando-se o or¢amento dotado de projetos e
verbas para as situagdes previsiveis, a data, com que o Municipio possa vir a ser
confrontado;

b) Transferéncia de competéncias do Governo para o Municipio no dominio da
educagao, considerando na previsdo das receitas e das despesas os valores que nos
foram reportados pelos Agrupamentos Escolares de Moura e Amareleja e pela
DGESTE.

1.2.2.1. PRESSUPOSTOS DAS RECEITAS PREVISIONAIS

Na elaboragdo das receitas previsionais foram assumidos os seguintes

pressupostos:

1. A rubrica RO1 - Receita Fiscal, com um peso de 6,19% da receita total, foi
or¢amentada, como base na metade do valor cobrado nos ultimos 24 meses, no

periodo compreendido entre outubro de 2019 e setembro de 2021.

2. A rubrica R03-Taxas, multas e outras penalidades, com um peso de 0,42% da
receita total, foi or¢camentada com base na metade das cobrangas efetuadas nos
tltimos 24 meses. Tem ainda incluido a antiga rubrica 02-Impostos Indiretos, com
as alteragdes previstas pelo SNC-AP, tal como ocorreu no decorrer de 2021, nada

tem previsto.

3. A rubrica R04 - Rendimentos de propriedade, com um peso de 2,13% das
receitas previstas, inclui as receitas das cedéncias em direito de superficie e de

redes de infraestruturas.

4. A rubrica R0O5 - Transferéncias correntes, com um peso de 39,56% das receitas
totais, foi orcamentada com base na efetiva atribui¢do de valores pelas entidades

competentes, nomeadamente:

moara
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a) As importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de reparticdo
dos recursos piiblicos do Orgamento do Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal, Participagdo Variavel no IRS e IVA) constantes do Mapa
XII da Proposta de Lei de Orgamento do Estado para o ano de 2022, uma vez que,
ao aplicar a regra prevista no POCAL (valores do Or¢amento de Estado em vigor,
atualizadas com base na taxa de inflagdo prevista), os valores a or¢amentar se
apresentarem substancialmente mais elevados que os constantes na Proposta,
aplicando-se assim o principio da prudéncia;

b) As importincias relativas as transferéncias financeiras a receber em matéria
de descentralizagdo de competéncias na area da Educagéo;

c) As importincias relativas as transferéncias financeiras previstas receber
respeitantes ao funcionamento da CPC] de Moura, conforme contrato celebrado
com o Instituto da Seguranga Social;

d) As importancias relativas as transferéncias financeiras a receber do FEDER,
FSE e outros que respeitam a montantes previstos arrecadar com operagoes
cofinanciadas em curso;

e) As importancias relativas as transferéncias financeiras a receber do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) referentes a montantes previstos
arrecadar com projetos cofinanciados para a mitigagao do COVID-19;

f) As importancias relativas as transferéncias financeiras a receber do
Subsistema de Prote¢do a Familia e Politicas Ativas de Emprego e Formagao
Profissional que respeitam a projetos em curso e a candidaturas submetidas a

aprecia¢do do IEFP.

5. A rubrica R06-Venda de bens e servigos tem um peso de 7,16% no total das

receitas previstas.

6. A Rubrica R07-Outras despesas correntes tem um peso de 3,23% do total da

previsdo da receita.
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7. A rubrica R08 - Venda de Bens de Investimento, com um peso de 0,02% do total
da receita prevista, esta aberta com um valor residual, dada a sua variabilidade na

arrecadagao da mesma.

8 A rubrica R09 - Transferéncias e Subsidios de Capital, com um peso de 17,86%
das receitas totais, foi orcamentada com base na efetiva atribui¢do de valores pelas
entidades competentes, nomeadamente:

a) As importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de repartigao
dos recursos publicos do Or¢amento do Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro)
or¢amentadas sdo as constantes do Mapa XII da Proposta de Lei de Orgamento do
Estado para o ano de 2022, uma vez ao aplicar a regra prevista no POCAL (valores
do Orcamento de Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo
prevista), os valores a orgamentar se apresentarem substancialmente mais
elevados que os constantes na Proposta, aplicando-se assim o principio da
prudéncia;

b) As importincias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de reparti¢do
dos recursos ptblicos do Orgamento do Estado (n.2 3 do art.2 35.2 do RFALEI)
orcamentadas sdo as constantes do Mapa XII da Proposta de Lei de Orcamento do
Estado para o ano de 2022, uma vez ao aplicar a regra prevista no POCAL (valores
do Orcamento de Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo
prevista), os valores a orgamentar se apresentarem substancialmente mais
elevados que os constantes na Proposta, aplicando-se assim o principio da
prudéncia;

c) As importancias relativas as transferéncias financeiras a receber do FEDER,
FC e outros respeitam a montantes previstos arrecadar com operagoes

cofinanciadas em curso.

9. A rubrica R10 - Outras receitas de Capital, com um peso de 19,86% do total da

receita prevista, tem registadas receitas ndo enquadradas nas outras rubricas.
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10. A rubrica R11 - Reposig¢bes nio abatidas nos pagamentos foi orcamentada com
um montante residual para fazer face a qualquer situa¢do que possa ocorrer, no
ressarcimento de algum pagamento indevido que possa ter ocorrido em anos
econémicos anteriores. Pese embora, ndo exista, a data, causa justificativa
demonstrada para a dotagdo previsional da rubrica em aprego, verificam-se, com
alguma regularidade, no inicio de cada ano, por parte de prestadores de servigos
essenciais, acertos respeitantes a faturagdo emitida no ano anterior, por meio de

estimativa, que devem resultar em reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos;

11. A Rubrica R12 - Ativos Financeiros prevé apenas um valor residual, de 50,00€,

referente a montantes do FAME (Fundo de Apoio as Micro Empresas);

12. A Rubrica R13 - Passivos Financeiros, com um peso total de 3,55% do total da

receita prevista, tem incluido os valores relativos a empréstimos.

1.2.2.2, PRESSUPOSTOS DAS DESPESAS PREVISIONAIS

Na elaboragdo das despesas previsionais foram assumidos os seguintes
pressupostos:

1. A rubrica D01 - Despesas com pessoal, com um peso de 26,68% do total das
despesas previstas, tem previsto os montantes para fazer as importéncias
previstas com despesas de pessoal que ocupam lugares de quadro, requisitado e
em comissdo de servigo ou contratos a termo certo, bem como aqueles, cujos
contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso se encontram

devidamente aprovados.

2. A rubrica D02 - Aquisigdo de Bens e Servigos, com um peso estrutural de 22,34%
foi orcamentada,