Céamara Municipal de Moura

SISTEMA INTEGRADO DE AVALIAGAO DO DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

(SIADAP)
CONSELHO COORDENADOR DA AVALIACAO

ATA N.° 01/2021

—No dia 09 do més de marco de dois mil e vinte e um, pelas 10 horas, reuniu via ZOOM
da Camara Municipal, a Secgéo Auténoma do Conselho Coordenador da Avaliagdo, doravante
__por economia de meios designado apenas por SACCA, constituida por deliberagdo da Camara
( Municipal a fim de proceder a discussao e aprovagao dos pontos da ordem de trabalhos infra
mencionada, consubstanciados nas propostas dos anexos I, II, lll, IV, Ve VI a presente ata, e
que dela fazem parte integrante, validas para o biénio de 2021-2022 e
seguintes.

1- Diretrizes para aplicagéo objetiva e harménica SIADAP 3

2- Proposta de orientacdes gerais na fixag@o de objetivos, escolha de competéncias e

indicadores de medida;

3- Proposta de definigdo do numero de objetivos e de competéncias

individuais;

4- Proposta de estabelecimento de critérios uniformes para diferenciagdo do
desempenho dos trabalhadores e orientagdes em matéria de critérios de superacao

de competéncias;

5- Proposta de agdes a desenvolver pelo CCA relativamente 3 harmonizagdo das
propostas de avaliagdo, designadamente no que concerne a atribuicdo das mengdes

de Relevante e de Inadequado;

6- Outros assuntos.

Compareceram a reunido os seguintes membros:

Lurdes da Concei¢do Pé-Curto Balola, vereadora em regime de permanéncia, no
exercicio de competéncia delegada pelo Presidente da Camara Municipal, que

presidiu;

Os Diretores dos Agrupamentos de Escolas de Moura e de Amareleja, respetivamente,

Professores Rui Adriano da Costa Oliveira e Francisco Manuel Honrado Pereira.
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David José Romero do Carmo, Técnico Superior da Divisdo de Gestdo Administrativa e
Recursos Humanos e Sandra Marina P. de Figueiredo, Chefe da Divisdo de Educagso,

Habitagdo e Desenvolvimento Social, doravante designada DEHDS.

__ Ponto n.”1- Diretrizes para aplicagdo objetiva e harmoénica do SIADAP

___Aliniciar os trabalhos, a Sr.? Presidente disse que a SACCA enquanto érgdo colegial de
consulta e apoio ao dirigente maximo do servigo, cabe-lhe estabelecer diretrizes para
aplicagdo objetiva e harmonica do SIADAP, em ordem a assegurar que este se pauta pelo

rigor e respeito pela lei.

___ A'SAACA, acrescentou a Sr.2 Presidente com base do Decreto-Lei n.°56/2020 de 12 de
agosto, que as transferéncias de competéncias na area da educacgao terdo de estar concluidas
até 31 de marco de 2022, acautelando para os prazos em que as devidas diligéncias devem
ser efetuadas no ambito da aplicagdo do SIADAP 3.

A SAACA, a Chefe da Divisdo de Educacdo, Habitagdo e Desenvolvimento Social,
cumprindo os pontos da ordem de trabalho referiu que o processo de autoavaliagao para o
ano 2019/2020 foi concluido.

_______Ainda no uso da palavra, foi solicitado e proposto aos diretores de agrupamentos para
que fossem reunidos os devidos contributos por forma a ser efetuada a avaliagéo dos
trabalhadores do municipio que se encontram destacados nos respetivos agrupamentos,
proposta essa devidamente acolhida pelos Professores Francisco Pereira e Rui Oliveira.
______Ponto n.°2: Proposta de orientagdes gerais na fixacdo de objetivos, escolha de

competéncias e indicadores de medida

______Seguidamente, em cumprimento do estabelecido no artigo21.°,n.°1,alinea b), do
Decreto-Regulamentar n.°18/2009, de 4 de setembro, a Chefe da DEHDS submeteu a
discussdo uma proposta contendo os requisitos na definigdo das competéncias e respetivo
tipo a prosseguir, os principios de construgdo dos indicadores de medida, incluindo os erros a

evitar, e o critério de escolha das competéncias.

Os diretores dos respetivos agrupamentos no uso da palavra, concordaram na
uniformizacdo do procedimento de alocagé@o de competéncias para as carreiras de assistente

operacional e assistente técnico, com as devidas adaptagoes.
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Ponto n.° 3: Proposta de definicdo do numero de competéncias
individuais.

A iniciar a discussdo deste ponto, a Chefe da DEHDS, referiu que a avaliagdo dos
trabalhadores alicergca-se no parametro competéncias correspondendo aos comportamentos
evidenciados ao longo do periodo de avaliacéo.

Todavia, considerando que:

~ a) A experiéncia de aplicacdo do SIADAP 3 nos servigos em anos anteriores, com os
desajustamentos e conflitos que provoca, quer ao nivel da negociacgéo e fixagdo de objetivos,

quer considerando a dimenséo da estrutura organizacional.

b) Os aspetos antes referidos geram amiudadas vezes dificuldades acrescidas na
aplicagéo do sistema, suscetiveis de prejudicar a equidade que deve presidir entre os diversos

avaliados das diversas unidades e subunidades organicas;

¢) Os comportamentos dos trabalhadores, associados a determinadas competéncias,
s&80 mais importantes na relagdo com os colegas de trabalhado e com os municipes, do que
o cumprimento de objetivos, cujos resultados, ndo raras vezes, ndo acrescentam qualquer

mais-valia ao servigco publico;

~~ Foi proposto pela Sr.? Presidente da SACCA que a avaliago do pessoal ndo docente
em servigo nas escolas fosse efetuada apenas com base no pardmetro competéncias, com
os fundamentos acima aduzidos e os de ordem legal mencionados no anexo |, ponto 3 da

presente ata.

Ponto n.°4: Proposta de estabelecimento de critérios uniformes para diferenciagdo
do desempenho dos trabalhadores e orientagées em matéria de critérios de superagdo

das competéncias:

A Sr.? Presidente da SACCA comegou por referir que em cada ciclo avaliativo, € comum
a SACCA ser confrontada com redobrado trabalho por motivo de errada interpretagéo da lei e

da sua aplicacdo, no que respeita as avaliagbes finais propostas, geradoras por vezes de
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injusticas irreparaveis, e de um clima de desconfianga e descrenga no processo
avaliativo.

Para prevenir e obviar a tais situagdes, apresentou uma proposta com a pretensdo de
que seja ao nivel dos avaliadores, que se estabelega, sempre que possivel, a necessaria
coeréncia e harmonizagédo na diferenciagdo dos desempenhos, para prote¢do dos proprios

trabalhadores e da transparéncia do processo.

Ponto n.° 5 — Proposta de agOes a desenvolver pelo SACCA relativamente a
harmonizacao das propostas de avaliacdo, designadamente no que concerne a

atribuicao das mengoes de Relevante e de Inadequado.

Considerando que a fundamentagdo dos atos administrativos, consubstancia néo

apenas um dever da administragdo, mas também um direito subjetivo do administrado, em

conhecer os fundamentos pelos quais se decide num determinado sentido e ndo noutro.

Considerando que a aplicagao que a aplicagado de um sistema de quotas de mérito e de

exceléncia, ndo pode ser arbitraria;

A Sr.2 Chefe de Divisao da DEHDS prop6s de acordo com o disposto no artigo 21.3/1
alinea d) do Decreto-Regulamentar n.° 18/2009, conjugado com o artigo 664.° da Lei n°66-
B/2007, na redagao atual, que a SACCA proceda a harmonizagao das propostas de atribui¢éo
da mencgdo de Relevante e de Inadequado, na 2.% quinzena do més de janeiro de 2021, de

acordo com os critérios constantes da proposta anexa.

A~

Todas as propostas foram aprovadas por unanimidade, e nada mais havendo a tratar,
a Sr.2 Presidente da SACCA deu por encerrada a reunido, determinando que se lavrasse a
presente ata, a qual, por ser fiel e estar conforme, vai ser assinada por todos os membros do

CCA presentes, incluindo o secretério que a redigiu.

Lurdes da Conceicdo Balola “qZL«-—oU»a Jaam,u,w;@/? dwj‘i j-ij“lk

(Vereadora a tempo inteiro)

Rui Adriano da Costa Oliveira WM@

(Diretor do Agrupamento de Escolas de Moura

Francisco Honrado Pereira W '

(Diretor do Agrupamento de Escolas da Amareleja
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Sandra Marina P. Figueiredo Mm\x_vu. @«wﬁa
(Chefe da DEHDS) ¢

David José Romero do Carmo | Q)u/@tu/ Mﬁ;\w ?ME*L@ L/é‘ hd%wt@
(Técnico Superior da DGARH) J
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ANEXO | -

Ponto n.°3 - Proposta de definicdo e avaliagio de competéncias
individuas.

A escolha de competéncias é diferenciada em fungéo do grupo profissional, por
forma a garantir uma melhor adequagéo dos fatores de avaliagdo as exigéncias de
cada realidade.

A escolha de competéncias deve atender & necessidade de promocio,
desenvolvimento e qualificagéo dos trabalhadores, com vista a proporcionar qualidade
na prestacao de servigos através de uma orientagdo
trabalhador/aluno/cidadao.

e Quadro de Assistente Operacional:

Descricao das Competéncias
(anexo VI da Portaria n.°359/2013, de 13/12)
Realizagao e orientacdo para resultados
Conhecimentos e experiéncia
Trabalho de equipa e cooperagéo
Relacionamento interpessoal
Adaptagéo e melhoria continua
Iniciativa e autonomia
Responsabilidade e compromisso com o servigco
Tolerancia a pressao e contrariedades
Coordenagao”

e Quadro de Assistente Técnico:

Descrigao das Competéncias
(anexo VI da Portaria n.°359/2013, de 13/12)
Realizacao e orientagdo para resultados
Conhecimentos e experiéncia
Organizagdo e método de trabalho
Adaptagdo e melhoria continua
Trabalho de equipa e cooperagao
Relacionamento interpessoal
Iniciativa e autonomia
Responsabilidade e compromisso com o servigo
Coordenagéo®
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*aos trabalhadores com responsabilidades de coordenacao, deve ser acrescentada
esta competéncia.

e Avaliacao apenas com base no parametro competéncias:

Ao abrigo do artigo 80.° da Lei n.° 66-B/ 2007, de 28 de dezembro, na redacéo
dada pela Lei n.°66-B/2012, de 31/12, aplicavel a administracao local pelo Decreto-
Regulamentar n.°18/2009, de 4/9, em casos excecionai, a avaliagdo do desempenho
dos trabalhadores das carreiras de assistente técnico e de assistente operacional,
pode apenas incidir sobre o pardmetro competéncias, mediante decisdo
fundamentada do dirigente maximo do servigo, ouvido o Conselho Coordenador da
Avaliagdo, desde que, cumulativamente, estejam reunidas as seguintes
condigdes:

a) Se trate de trabalhadores cujo recrutamento para ingresso na carreira seja
exigida habilitagdo literaria ao nivel da escolaridade obrigatéria ou
equivalente;

b) Se trate de trabalhadores a desenvolver atividades ou tarefas caraterizadas
maioritariamente como de rotina, com carater de permanéncia, padronizadas,
previamente determinadas e executivas.

Assim, com a finalidade de uniformidade e equidade no processo de avaliagao
devem ser observados os seguintes critérios:

a) O numero minimo de competéncias a utilizar na avaliagdo sera de oito, sendo
obrigatéria uma competéncia que destaque a capacidade de realizagao e
orientagdo para resultados;

b) S&o obrigatérias para o pessoal da carreira de assistente operacional, as
competéncias descritas com os n.s 1,7, 8 e 12, previstas para a carreira de
assistente operacional, no anexo da Portaria n.° 359/2013, de 13/12. As
restantes quatro competéncias serdo escolhidas de acordo com o avaliador e
o trabalhador avaliado;

c) Sao obrigatorias para o pessoal da carreira de assistente técnico, as
competéncias descritas com os n.%s 1,4, 10 e 13, previstas para a carreira de
assistente operacional, no anexo da Portaria n.° 359/2013, de 13/12. As
restantes quatro competéncias seréo escolhidas de acordo com o avaliador e
o trabalhador avaliado;

Ao abrigo do artigo 80.%/8 da Lei n.° 66-B/2007, devem ser atribuidas
ponderagdes as competéncias, segundo o critério do avaliador. As competéncias com
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maior ponderacéo, encontram-se sempre nos grupos das
fixas.

A ponderagéo fixada para cada competéncia, deve ser superior naquelas em
que haja necessidade de melhoria do trabalhador, ou do grupo de trabalho onde se
insere, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior.

A ponderagao para a avaliacao final sera de 100%.

Ponto n.°4 — Proposta de estabelecimento de critérios uniformes para a
diferenciacao do desempenho dos trabalhadores e orientagées em matéria de
critérios de superagdo das competéncias.

Na Lei n°. 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagéo atual, estdo descritas
as linhas gerais do processo de diferenciagdo de mérito e exceléncia.

Pese embora o facto, disse a Sr.2 PCCA, é essencial que se fixem regras
comuns e se uniformizem critérios objetivos para a diferenciagdo de desempenhos,
para que os avaliadores, possam amparar a fundamentagado das suas avaliagbes em
regras claras e consistentes, com rigor e no estrito cumprimento da lei, assim se
obtendo a desejada harmonizagéo e transparéncia do processo.

Para o efeito, deve ser tido em conta:

a) Que uma atitude comportamental inteiramente desenvolvida no quadro das
competéncias fixadas, corresponde por definigdo a mengédo qualitativa de
ADEQUADO, equivalente a BOM, ao invés de MUITO BOM, como quase
sempre o avaliador e o avaliado reclamam;

b) Que a atribuicdo da mengédo qualitativa de RELEVANTE, equivalente a MUITO
BOM, ha de traduzir-se sempre numa mais-valia relativamente aquilo que o
servigo ou o trabalhador ja fez;

c) A exigéncia de se avaliar com a mencgao de desempenho INADEQUADO, o
desempenho ndo conforme com o cumprimento das competéncias fixadas, e
com os mais elementares deveres gerais exigidos no quadro da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas — cfr artigo 73.°;

d) Que o facilitismo acarreta consequéncias nefastas para o processo,
descredibiliza-o, gera injusticas, deteriora as rela¢des interpessoais, e o clima
organizacional.

e FUNDAMENTAGAO DA MENGAO DE DESEMPENHO RELEVANTE

A proposta de avaliagdo de desempenho RELEVANTE, corresponde a uma
mencgado quantitativa entre 4 e 5. Estra proposta, deve demonstrar de forma concisa,
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clara e fundamentada, com indicagdo de exemplos concretos, os
contributos/beneficios relevantes para o servigo, pelo facto das competéncias terem
sido superadas, de acordo com o estabelecimento infra.

Requisitos da proposta:

a) Motivos decisivos com impacto positivo — em que medida a superagdo das
competéncias demonstradas a um nivel elevado, tiveram impacto positivo no
desempenho do servigo, com indicagdo de comportamentos e atitudes do
trabalhador;

b) Esforco pela atualizacao e aplicagdo dos conhecimentos técnicos — em
que medida o trabalhador se esforgou pela atualizagdo e aplicagdo dos
conhecimentos adquiridos, com vista a melhoria do desempenho das suas
fungoes;

FUNDAMENTAGAO DA MENGAO DE DESEMPENHO INADEQUADO

A proposta de avaliagdo de desempenho INADEQUADO, corresponde a
mencao quantitativa entre 1 e 1,999. Esta proposta deve evidenciar de forma concisa,
clara e fundamentada a sua atribuigdo de acordo com o estabelecido infra.

e Motivos decisivos com impacto negativo — em que medida as competéncias
ndo foram demonstradas ou sdo inexistentes com pacto negativo no
desempenho do servigo;

o Necessidades de formagido — que tipo de agdes de formagéo deve o
trabalhador frequentar para melhorar o seu desempenho profissional;

e Capacidades do trabalhador com potencial de desenvolvimento — quais as
competéncias que o trabalhador deve desenvolver para melhorar o seu
desempenho profissional.

« RECONHECIMENTO DA MENCAO DE DESEMPENHO EXCELENTE

No caso de uma proposta de mengdo qualitativa de “EXCELENTE”, esta
apenas podera ser atribuida com respeito, cumulativamente, dos seguintes critérios:_

e Obtencdo da avaliagdo 5 na maioria das competéncias fixadas;
e Enumeracgdo de exemplos concretos de:
e Compromisso e disponibilidade do trabalhador para com o servico publico,
constituindo um exemplo para todos os trabalhadores da mesma carreira;_____
« Diligéncia/interesse, que o trabalhador demonstra continuadamente para a
melhoria do seu desempenho, bem como do seu desenvolvimento profissional;
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e Forma como o trabalhador por si proprio, procura solugdes e apresenta
sugestoes conducentes a uma melhoria efetiva do trabalho, bem como a
independéncia com que exerce as respetivas fungdes;

e Apresentacdo de novos metodos, técnicas e procedimentos, ou iniciativas
inovadoras no ambito da Organizacéo e/ou Unidade Orgénica onde se insere,
que contribuam para a solugéo de problemas e para a otimizag&o do trabalho._

Ponto n.°5 — Proposta de agdes a desenvolver pela SACCA relativamente
a harmonizacéo das propostas de avaliagao, designadamente no que concerne
a atribuicao das mengoes de Relevante e de Inadequado.

A harmonizac¢ao das avaliagdes de desempenho Relevante e de desempenho
Inadequado, apresentadas pelos avaliadores, obedece previamente ao seguinte:

a) Verificagdo de eventuais disparidades na forma de apreciagdo dos niveis de
cumprimento das componentes de avaliagao;
b) Constatacdo da existéncia de fundamentagdo devidamente comprovada, sob
pena de indeferimento liminar;
c) Comprovagéo de que as propostas apresentadas, reunem os critérios definidos
pelo CCA e constantes da presente ata.
d) Verificacdo de que as propostas dos avaliadores respeitam as percentagens
de diferenciagdo de desempenhos, legalmente impostas.

A analise dos elementos suprarreferidos, far-se-a de acordo com os seguintes
critérios:

a) Equilibrio de quotas por carreira e por Unidade Orgénica, com aproximagoes
por defeito;
b) A primeira selegdo sera feita por ordem crescente das notas quantitativas;____
c) Complementarmente sera efetuada uma andlise qualitativa das
fundamentacgdes das avaliages elaboradas pelos avaliadores, sem prejuizo de
poder haver repescagem de casos inicialmente excluidos.

Em caso de empate, serdo utilizados os critérios previstos no artigo 84.° da Lei
n°66-B/2007, de 28 de dezembro.
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