U CAMARA MUNICIPAL DE MOURA

ATAN.°9

Aocs dezasseis dias do més de Abril do ano de dois mil e catorze, na Sala de
Sessdes do Edificio dos Pagos do Concelho, pelas dezassete horas reuniu
extraordinariamente a Camara Municipal de Moura, tendo estado presentes: —-—-—--—

------- -- Presidente: Santiago Augusto Ferreira Macias -----=--=---

----—--—-Vereadores: Francisco Manuel Canudo Sena ---—--—--—--——-—--

Joseé Gongalo Garradas Valente ----—---—------

Anténio José dos Santos Gomes -----—-m-mm-

Maria do Céu Rato Santa Maria Gongalves

Maria de Fatima Branco Roberto Ourives --

Joaquim Anténio Senrada Simdes-------—---

—--—-——Por auséncia justificada do Secretario, Dra. Maria de Lurdes Soares, a
reuniao foi secretariada pela funcionaria Cidalia Isabel Floreano Figueira.-——--—----—-

---------- ABERTURA OFICIAL DA REUNIAO
---—----Ap6s verificagdo da existéncia de quorum foi pelo Presidente declarada
aberta a reunido, com os pontos constantes da seguinte Ordem de Trabalhos: --------

......... PRESIDENCIA

------—--Relatorio e Contas do ano de 2013

nnnnn 1.2 Revisdo ao Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano para o ano de
2014 —

~——---Pedido de Empréstimo

---------- DIVISAO DE APOIO AQO DESENVOLVIMENTO, GESTAO FINANCEIRA E
RECURSOS HUMANOS
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Concurso Publico para Fornecimento de 175 mil litros de Gasodleo Rodoviario
a Granel em Fornecimentos Continuos

---------- PERIODO DA ORDEM DO DIA

.......... PRESIDENCIA

---------- RELATORIO E CONTAS DO ANO DE 2013

DOC. 01/09 -
------—--F0i presente para apreciagio o documento referido em epigrafe.

---------- O Vereador Antonio Gomes iniciou a sua interveng¢ido referindo que,
relativamente ao Relatdério e Contas, a bancada do Partido Socialista ndo tem
consideragoes relevantes a tecer no que se refere ao aspeto formal, uma vez
que nao existem duvidas sobre os mapas apresentados, os quais traduzem e
correspondem a situagao real do que sdac as contas da autarquia, pelo que
neste sentido disse que iriam votar favoravelmente este documento.
Continuando no uso da palavra, alertou no entanto, para o facto de existirem
alguns aspectos que merecem alguma preocupag¢io, ndo querendo no entanto
ter uma posigao alarmista. Referiu que quando se analisa o quadro de
indicadores financeiros, verifica-se que todos os racios e apesar da evolugéao
ligeira no sentido negativo, estdo neste momento com valores que comprovam
que do ponto de vista estatico em 31 de dezembro de 2013 as contas da
autarquia nao oferecem qualquer motivo de davida ou preocupacao. Disse no
entanto que existe um aspeto dindmico da gestiao financeira que, da sua
perspetiva, tem que ser analisado com seriedade e com alguma atengao,
nomeadamente o ponto de vista estrutural, questao essa relacionada com os
resultados operacionais que traduzem os resultados econémicos. Referiu que,
tal como é do conhecimento geral, uma autarquia ndo visa lucro, no entanto
deve ter em conta a sua sustentabilidade. Neste sentido verifica que desde
2002 que a autarquia tem tido quer resultados operacionais negativos quer
liquidos negativos. Disse que a expressao dos mesmos significava, por

exemplo, que nos ultimos quatro anos os resultados operacionais negativos

-
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sdo de vinte e dois milhdes de euros e os resultados liquidos sao
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aproximadamente de vinte e um milhdes de euros, revelando alguma
permanéncia dos resultados com algum significado que vao paulatinamente
reduzindo os valores dos fundos préprios da autarquia. Frisou que esta
situagao merecia alguma ateng¢ao e do seu ponto de vista, o que preconizava é
que se procure dentro daquilo que sao os custos inerentes ao funcionamento
da autarquia e que englobam os resultados operacionais, a existéncia de uma
gestao mais cuidada e rigorosa, no sentido de tentar minimizar e reduzir o
valor desses resultados operacionais. Acrescentou ainda que verificando de
uma forma generalizada as contas das autarquias a nivel do pais, constata-se
que no Baixo Alentejo, a Camara Municipal de Moura, no periodo de 2010/2013
foi a que apresentou piores resultados economicos, ou seja, foi a que teve
resultados operacionais negativos de maior dimensdo. Neste sentido, a

bancada do Partido Socialista, preconiza que em futuros Orgamentos haja o

cuidado de procurar minimizar esta questio.
--------- O Presidente interveio referindo que, no essencial, se atreveria a dizer
que, o Vereador Antdnio Gomes tinha razao e estava completamente de acordo
com o que foi por ele mencionado. Acrescentou no entanto que, neste
momento se encara e enfrenta uma realidade particularmente complicada.
Referiu que ao continuar-se desta forma, niao sé nesta autarquia, como
também a nivel do pais, iriam sentir-se grandes dificuldades e numa situagao
de imobilizagao que na pratica pode fazer com que as performances da
autarquia sejam as mais adequadas, ndo s0 do ponto de vista dos nimeros,
mas tambeéem a nivel de intervencdo no terreno, sejam significativamente
diminutas.

--w-----Seguidamente passou a palavra ao Dr. Jorge Pinto, Consultor
Financeiro e Revisor Oficial de Contas, em prestagdo de servigos na Camara, o
qual esclareceu que qualquer empresa que elabora um balango econdmico,
tem que ter resultados operacionais positivos; qualquer entidade da
Administragao Publica que tenha desequilibrio nos seus orgamentos, tem que

ter saldos primarios positivos superiores ao servico da divida, ou seja, o
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servigo da divida é a receita menos a despesa e o saldo primario é a receita
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menos a despesa, tirando os empréstimos por um lado na receita e tirando os
juros e as amortizagoes por outro lado. Neste sentido, acrescentou que, seria
facil entender que, se o saldo entre a receita e a despesa nao for superior ao
valor a pagar de empréstimos e de juros, a divida agrava-se. No que diz
respeito ao balango economico nos resultados operacionais, esclareceu que
se a Camara tiver custos que nao sao cobertos por proveitos, a Camara tera
prejuizos. Deste modo, a questiao prende-se com a origem dos proveitos dos
municipios, uma vez que esses tém que cobrir os custos. Neste sentido,
referiu que os proveitos dos municipios vém de receitas proprias através de
cobrangas aos cidadaos, nomeadamente na cobranga do consumo de agua.
Assim, quando se refere o equilibrio de resultados operacionais, entende-se
que para se equilibrar o sector da agua, as respetivas tarifas em Moura teriam
que ser multiplicadas por trés, a tarifa de saneamento por cinco e a tarifa de
residuos por trés, assim o desequilibrio do resultado operacional que é
significativo nesse sector, ficaria equilibrado, sobrecarregando-se deste modo
0s municipes, para alem do possivel. Disse ainda, que para além desta
situagao, existem outros bens, os chamados “bens publicos puros” que nao
sao hens transacionaveis. Explicou que um “bem piblico puro” sao as ruas da
cidade, porque sao utilizadas, sem qualquer imposto, embora com a utilizagao
de parquimetros, a rua torna-se num “bem publico impuro”, uma vez que ja se
encontra a gerar uma receita, mesmo que irrisoria. No entanto no que se refere
a iluminagao publica disse nao existir forma de cobrar essa utilizagao. Neste
sentido, frisou que existem bens publicos que s6 podem ser pagos pelos
impostos, pelo que a questdo a colocar, € no sentido de saber se a receita
tributaria que os municipios recebem, que sdao os seus proveitos essenciais,
sao suficientes para cobrir os custos que tém. Disse que o Relatorio do
presente ano nao evidenciou, por falta de tempo para uma analise mais
pormenorizada, de uma competéncia gratuita central, que nao é paga pelos
cidadaos através dos servicos que lhes sdo prestados, que sdo as

competéncias de educagio. Nestas, o Municipio de Moura, a semelhanga de
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todos os outros municipios do pais, recebe o Fundo Social Municipal, isto é,
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recebe uma verba consignada para a fungdo Educagao. Salientou que a
relagdo de taxa de cobertura dos custos do Poder Local na matéria do ensino
pelo Fundo Social Municipal e mais alguns protocolos celebrados com o
Ministério da Educagao, nao cobrem mais do que 35% dos custos em meédia
das autarquias nesta matéria. Sendo assim, existem servigos que recaem
sobre os cidaddaos e em que é possivel aumentar os proveitos, servicos em
gue o Poder Local esta a subsidiar a Administragdo Central e ainda servigos
que tém que ser pagos pelos impostos e que em todos eles se verificam
desequilibrios. Disse que esses desequilibrios evidenciavam-se nos balangos
com resultados operacionais negativos. Neste sentido o que garantia & que
quando se verifica que um balango da resultados positivos, tal deve-se ao
facto do balango inicial do seu patrimonio ndo se encontrar todo identificado,

situagao que acontece neste e na maioria dos municipios do pais.
---------0 Vereador Antonio Gomes voltou a usar da palavra manifestando
concordancia com a generalidade da explicagao prestada, reafirmando no
entanto a sua preocupagao com a gestio do municipio, alertando para a
possibilidade de redugao da dimensao destes custos operacionais, -----------=---—-
--——-—-—-N&o havendo mais intervengdes, o Presidente colocou o documento a
votagao.
---------- DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, APROVAR O RELATORIO E
CONTAS DO MUNICIPIO DO EXERCICIO DO ANO DE 2013 E REMETER O
MESMO A APRECIAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

---------- 1.2 REVISAO AO ORGCAMENTO E AS GRANDES OPGOES DO PLANO
PARA O ANO DE 2014

DOC.02/09 ------—-—--
-—---—--Foi presente para apreciagédo a 1* Revisao ac Orgamento e as Grandes

Opgdes do Plano para o ano de 2014.

--——-0 Vereador Antonio Gomes solicitou esclarecimentos sobre algumas

rabricas constantes no documento em apre¢o, nomeadamente no que ze
5
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refere as “remuneragoes certas e permanentes”, uma vez que na rubrica de
recursos humanos verifica-se que os valores relativos a custos operacionais,
apesar da grande quantidade de colaboradores que tem vindo a aposentar-se e
dos cortes dos valores em horas extraordinarias, bem como em suplementos,
se verifica um aumento da despesa com pessoal. Continuou referindo que, na
sua perspetiva, eventualmente, podera ter havido uma subor¢camentagao no
orgamento inicial, nio sabendo se por esquecimento ou intencional, o que
poderia ter determinado que as rubricas como “o subsidio de refeigdo para o
pessoal” tenha carecido da necessidade de se inscrever mais sessenta mil
euros; para a “Caixa Geral de Aposentagoes” mais cento e dez mil euros; mais
duzentos mil euros para o “Regime Geral”; em “Gaséleo” mais cento e
cinquenta mil, ou seja, neste sentido considerou que sao valores que a partida
nao seriam normais surgirem neste documento. Disse ainda considerar com
valores bastante significativos e tidos como reforgo, as rlbricas ja abordadas
aquando da aprovagao do orgamento, relativamente a “outros trabalhos
especializados” e “outros servigos”, nos quais se incluem outsourcings, bem
como no que se refere a equipamento administrativo e investimentos
incorporeos. Relativamente a estes investimentos, pretendeu saber a que
corresponde a inscricdo do valor de cento e noventa e oito mil, duzentos e
cinquenta euros. Por ultimo questionou se o reforgo para as freguesias, no que
diz respeito quer as despesas correntes, quer as despesas de capital, se
encontra relacionado ou nao com a celebragao de futuros acordos de
execugao.

----—----0 Presidente interveio referindo que esta revisdao nao se trata de um
esquecimento, mas sim de permitir uma “folga” ao Orgamento, uma vez que

quando o mesmo foi elaborado seria impossivel imputar estas despesas, uma

vez que na altura se trabalhou o mesmo sem qualquer margem.
-—--—-—---—-Quanto a questio dos investimentos incorporeos, passou a palavra ao
Dr. Jorge Pinto, o qual esclareceu que esta ribrica esta relacionada com
projectos, sobretudo com a revisao do PDM. f=f-
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---------- Quanto a rabrica de reforgo para as freguesias, o Presidente esclareceu
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que tal se deve a fazer face a atividade das mesmas, havendo ou nao acordos
de execugao, tornando-se necessario atualmente que o que esti em vigor
continue a ser pago. Disse no entanto que & posteriori poderao ser efetuados

novos acertos e alteragoes em fungao desses acordos.

---------- Nao havendo mais intervengdes, o Presidente colocou o documento a
votagao.
---------- DELIBERADO, POR MAIORIA COM QUATRO VOTOS A FAVOR DOS
ELEITOS DA CDU E TRES ABSTENGOES DOS ELEITOS DO PS, APROVAR A 12
REVISAO AO ORGAMENTO E AS GRANDES OPGCOES DO PLANO PARA O ANO
DE 2014 E SUBMETER O ASSUNTO A APRECIAGAO DA ASSEMBLE!IA
MUNICIPAL.

------——-PEDIDO DE EMPRESTIMO

DOC.03/09 ~-m-cmemmm-
------- Foi presente para apreciagao proposta subscrita pelo Presidente da Camara
no sentido de se proceder a contratagdo de um empréstimo, no montante de
novecentos e noventa mil euros para fazer face a investimentos, nomeadamente
com a reabilitagdo de habitagbes no Patio dos Rolins; com a requalificagdo de
Escolas do 1° ciclo do ensino basico; com a renovagao do Parque de Maquinas; com
a criagdo de uma bolsa de estacionamento frente ao Lar de Sao Francisco; com a
beneficiagdo de arruamentos e com a intervencao em habitagéo social, remetendo-
se a apreciagdo da Assembleia Municipal ¢ pedido de autorizagao prévia para
despoletar o respectivo procedimento.

-—--—----0 Vereador Francisco Canudo pretendeu saber se a reabilitacdo das
habitagcoes no Patio dos Rolins se destina a habitagdo social, tendo o
Presidente respondido positivamente. Informou ainda que neste momento a
Camara tem um conjunto bastante vasto de pedidos de atribui¢gao de habitagdo
social, com diferentes montantes e com diferentes graus de prioridade. Disse
que estas quatro habitagGes estio destinadas a pessoas com necessidade de

alojamento e as outras em habitagdo social serdao para pessoas que, ao abrjgo
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do regulamento, ndo tém capacidade de proceder a intervengdes e serédo

executadas de acordo com a prioridade que seria indicada pelos respectivos
servigos da Camara. Seguidamente a forma de execugio de pratica no terreno,

implica a contratagao de servigos externos 3 Camara.

---------- N3o havendo mais intervengoes, o Presidente colocou o documento a

votagao.
~---------DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, APROVAR A PROPOSTA DE
CONTRATAGAO DE UM EMPRESTIMO NO MONTANTE DE NOVECENTOS E
NOVENTA MIL EUROS PARA FAZER FACE A VARIOS INVESTIMENTOS, E
SUBMETER A APRECIAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL O PEDIDO DE

AUTORIZAGAO PREVIA PARA DESPOLETAR O PROCEDIMENTO REFERENTE
AO MESMO.

SR DIVISAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO, GESTAO FINANCEIRA E
RECURSOS HUMANOS

---------- CONCURSO PUBLICO PARA FORNECIMENTO DE 175 MIL LITROS DE
GASOLEO RODOVIARO A GRANEL EM FORNECIMENTOS CONTINUOS ---—------
DOC.04/09 -
------—--Foi presente informagao n.° 01 de 08/04/2014 da Secgdo de Contratagdo
Pablica e Aprovisionamento a submeter & apreciagdo do 6rgao executivo a abertura

do procedimento de Concurso Pulblico para o Fornecimento de cento e setenta e
cinco mil litros de gasdleo rodoviario a granel em fornecimentos continuos; bem
como as pegas do procedimento: anlncio, programa de procedimento e caderno de
encargos, a constituigdo dos elementos do jiri € que todas as competéncias do
orgaéo competente para a decisdo de contratar, sejam delegadas no juri, a excegéo
da competéncia para a decisao de qualificagdo dos candidatos ou para a deciséo de
adjudicagao.
-------- DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, APROVAR A ABERTURA DO
CONCURSO PUBLICO PARA O FORNECIMENTO DE CENTO E SETENTA E
CINCO MIL LITROS DE GASOLEO RODOVIARIO A GRANEL
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FORNECIMENTOS CONTINUOS, BEM COMO A APROVAGAO DAS PEGAS DO
PROCEDIMENTO: ANUNCIO, PROGRAMA DE PROCEDIMENTO E CADERNO
DE ENCARGOS; A CONSTITUICAO DOS ELEMENTOS DO JURI E QUE TODAS
AS COMPETENCIAS DO ORGAO COMPETENTE PARA A DECISAO DE
CONTRATAR, SEJAM DELEGADAS NO JURI, A EXCEGAO DA COMPETENCIA
PARA A DECISAO DE QUALIFICAGAO DOS CANDIDATOS OU PARA A
DECISAO DE ADJUDICAGAO, NOS TERMOS E COM OS FUNDAMENTOS DA
INFORMACAO N° 1/2014 DA SECGAO DE CONTRATAGAO PUBLICA E
APROVISIONAMENTO.

nnnnnn VOTAGAO DA MINUTA DA ATA
--De acordo com o disposto no n.° 3, do art.° 57°, da Lei 75/2013, de 12 de

Setembro, foi elaborada minuta, com os pontos constantes da Ordem de Trabalhos

que, depois de lida, foi posta a votagao, tendo sido aprovada por unanimidade e
assinada pelo Presidente e coadjuvante.

---------ENCERRAMENTO DA REUNIAO
-------- Nao havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Presidente encerrada a reunido
eram dezoito horas.

--—------—-Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente ata, a qual vai ser
presente & reunido seguinte, com vista a sua aprovagdo e assinatura pelo
Presidente e pelo Secretario.

OURA, 16 de abril de 2014

PRESIDENTE:

SECRETARIO: 3 Q T %
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