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- SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA
DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E DEZASSEIS
ATA NUMERO NOVE
-----—-—-- Aos dezanove dias do més de dezembro de dois mil e dezasseis, e em

cumprimento de convocatéria emanada nos termos do disposto na alinea b), no
numero 1, do artigo 12°, do seu Regimento, reuniu a Assembleia Municipal de Moura,
no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, em Moura, em reunido extraordinaria, de
acordo com o disposto do nimero 1, do artigo 15° do Regimento desta Assembleia
Municipal, sob a presidéncia do seu Presidente efetivo, Senhor Francisco Valadas
Moreno Cerejo, coadjuvado pela Senhora Paula Cristina Baro Ramos e pela
Senhora Maria José Machado Canal Gomes, respetivamente Primeira Secretaria e

Segunda Secretaria em exercicio.

---------- Assinaram a “Lista de Presencas” (Doc. 01/09), para além dos mencionados,

0s seguintes membros:
-=--—-— José Maria Prazeres Pds-de-Mina, Raque! do Carmo Gomes Martins,
Gabriel Gustavo Boto Ramos, Orlando do Carmo Mendes Fialho, Rui Miguel Costa
Apolinario, Amilcar Anténio Bengla Mourao, Joaquim Carrilho Guerreiro, Jodo Miguel
Rebelo Socorro, José Anténio Linhas Roxas de Oliveira, Maria da Ascensio Janeiro
Batista, Isabel Francisca Bardo Migas, Joio Manuel Ezequiel Lopes Gomes, Manuel
Garrote Bravo, Joaquim Augusto Caeiro Batista, Cristina Maria Nepomuceno Costa,
Francisco Correia Farinho, Helena de Fatima Janeiro Batista Romana, Francisco José
Mendes Semido, Alfredo Manuel Frasquilho Guerra - Presidente da Junta de
Freguesia de Amareleja, Manuel Joaquim Silvestre Filipe - Presidente da Junta de
Freguesia da Pévoa de Sdo Miguel, Bruno Miguel Valente Monteiro - Presidente da
Junta de Freguesia de Sobral da Adiga, Alvaro José Pato Azedo Alegria - Presidente
da Junta da Unido de Freguesias de Moura (Santo Agostinho e S&o Jodo Batista e
Santo Amador e Jorge Ramos Gongalves Machado - substituto legal da Presidente da
Junta da Unido de Freguesias de Safara e Santo Aleixo da Restauragéo. -~-------mmeumem-
---------- A Camara Municipal de Moura esteve representada pelo Senhor Presidente,
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Santiago Augusto Ferreira Macias e pelos Senhores Vereadores, Francisco Manuel
Canudo Sena, José Gongalo Garradas Valente, Antonio José dos Santos Gomes,
Maria do Céu Rato Santa Maria Gongalves, Maria de Fatima Branco Roberto Ourives

e Joaquim Anténio Senrada Simodes.
---------- Pediu substituigdo, por um dia, que foi apreciada e aceite pelo Presidente da
Assembleia Municipal, nos termos dos artigos 26° e 27°, do Regimento da Assembileia
Municipal, 0 membro Zélia Maria Charraz Parreira, tendo sido substituido pelo Senhor
Orlando do Carmo Mendes Fialho.

---------- Pediu substituigdo, por um dia, que foi apreciada e aceite pelo Presidente da
Assembleia Municipal, nos termos dos artigos 26° e 27°, do Regimento da Assembleia
Municipal, © membro Manuel Martinho Franco Lavaredas Bio, tendo sido substituido

pela Senhora Raquel do Carmo Gomes Martins.
-—-----—- Nos termos do disposto na alinea ¢), do n° 1, do artigo 38°, da Lei n° 169/99,
de 18 de Setembro, na redagdo dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a
Presidente da Unido de Freguesias de Safara e Santo Aleixo da Restauragao, Antonia
de Jesus Vilar Baido, por justo impedimento, foi substituida pelo seu substituto legal

por si designado, Senhor Jorge Ramos Gongalves Machado.

---------- As vinte e uma horas, constatada a existéncia de quérum, O Senhor

Presidente declarou aberta a sessao.

ORDEM DO DIA

---------- 1, Proposta de “Grandes Op¢des do Plano e do Orgamento, para o ano
de 2017” (Doc. 02/09)

---------- 0 Senhor Presidente, no uso da palavra informou que estavam abertas as

inscrigoes.
--—------- O eleito Rui Apolinario iniciou a sua intervengao solicitando esclarecimentos
sobre os motivos da retirada da ordem do dia, aquando da sessdc da Assembleia

Municipal, realizada no dia vinte e cinco de novembro de dois mil e dezasseis, da
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proposta das Grandes OpgGes do Plano e Orgamento para o ano de dois mil e
dezassete. Sobre a andlise efetuada ao Orgamento e GOP para o ano de dois mil e
dezassete, considerou que, a imagem e semelhanga dos anteriores apresentados
pela Camara CDU, o documento pecava por erros que o Partido Socialista desde ha
muito tinha vindo a alertar. Considerou ser um orgamento unilateral, porque tinham
sido ignoradas todas as propostas da oposigdo, em particular do Partido Socialista.
Salientou o facto de o 6rgdo executivo ter consultado em devido tempo, as restantes
forgas politicas exercendo assim o exercicio do direito de oposigdo. Informou que o
Partido Socialista tinha correspondido a esse pedido, com a apresentagio de trés
propostas que poderiam ter conduzido a Camara Municipal a uma mudang¢a de
paradigma, que pudesse de alguma forma acolher a “simpatia” da bancada do Partido
Socialista. Salientou ndo ter sido apresentada uma diminuicdo das despesas
correntes, a persisténcia em continuar a aumentar as transferéncias para as
empresas municipais, que contraria aquilo que o Partido Socialista tinha vindo a
propor e a assumir, conforme estava documentado, que as empresas municipais
deveriam, gradualmente ser autossuficientes. Referiu o facto de a Céamara Municipal
ndo programar novos enguadramentos de delegagdo das competéncias elencadas no
artigo 132.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, nio possibilitando que as
populagbes das freguesias, em especial no dambito dos servigcos e das atividades de
proximidade e do apoio direto 4s comunidades locais, viessem a usufruir de melhores
e mais rapidas respostas aos seus problemas. Para concluir realgou que o Partido
Socialista, ao fongo do mandato, tinha dado provas de que sempre tinha havido a
possibilidade de serem encontrados consensos e didlogos abertos e francos, acerca
de matérias extremamente importantes, e sempre esteve e continuaria a estar
disponivel para entendimentos, mas que devido ao carater unilateral do documento,
ndo o poderia votar favoravelmente. Referindo-se a correlagéo de forgas no Municipio
realgou o facto de, por parte do executivo da Camara Municipal de Moura, haver
dificuldade em assimilar que a Camara Municipal tinha uma maioria para governar,

para executar e que a Assembleia Municipal tinha uma maioria para deliberar. ——---——--
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w—e~ O Senhor Presidente da Camara disse estar com firmeza e seguranga de
boa-fé, na forma como o executivo da Camara estava a levar a cabo o0 mandato e que
na altura propria faria o balango daquilo que tivesse sido feito e concretizado.
Recordou que num quadro de extremas dificuldades financeiras, comuns a todas as
autarquias, a propria legislacdo tinha-se alterado e tinha tornado a margem de
trabalho bastante mais “estreita” as autarquias. Referiu que os documentos
apresentados ndo eram unilaterais, na medida em que tinham acolhido contributos de
muita gente, incluindo muitos técnicos da autarquia e que o executivo estava sempre
atento aquilo que lhe era dito a todos os niveis. Disse haver uma “colisdo” de
perspetivas quando o eleito Rui Apolinario referia um aumento das despesas
correntes, porque recordou que a maior parte das propostas apresentadas, pelo
Partido Socialista, representavam efetivamente, um aumento das despesas correntes.
Afirmou que apesar das despesas correntes, que a partida lhes eram alocadas, néo
impediriam a Camara Municipal de efetuar investimento, e que isso era um dos
pontos essenciais e de orgulho do mandato. Salientou que as empresas municipais
tinham dificuldades proprias, umas maiores do que outras, e que o dinheiro investido
na Comoiprel ndo o entendia apenas e s6 como despesa, mas também e sobretudo
como um investimento. Relativamente as transferéncias para as freguesias disse ter
iniciado o mandato com uma divida significativa, mas que essa tinha vindo a diminuir
e que a continuar ao ritmo atual, a meio do proximo mandato, deixaria de existir.
Salientou que o endividamento tinha sido reduzido de forma significativa e disse ter
dificuldades crescentes em areas onde ndo gostaria de as ter, dando como exemplo o
pagamento das redes de agua e de saneamento, considerando ser disparatada a
ideia de efetuar o aumento de tarifas, para compensar essas despesas. Por fim
solicitou que ficasse transcrito na integra, em ata, a nota explicativa sobre os motivos
da retirada da ordem do dia, aquando da sessdo da Assembleia Municipal, realizada
no dia vinte e cinco de novembro de dois mil e dezasseis, da proposta das Grandes
Opgdes do Plano e Orgamento para o ano de dois mil e dezassete e que entendia

ajudar a clarificar, devidamente, 0 que se teria passado: “Na preparacdo do
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Orgcamento para dois mil e dezassete, ao ser utilizada uma base de projegéo com
base na execugdo até setembro, ndo foi tomada em devida consideragdo a previsdo
da boa execugdo até final do ano, situagdo que conduziu a terem sido subestimados
os valores da despesa a incluir no Orgamento. De referir que a aplicacdo da
conlabilidade considera como valores a incluir no Orgcamento seguinte, lodos os
compromissos que a data de elaboragdo do Orgamento se encontram por pagar, pelo
que é necessario proceder a sua anulagéo, em fun¢do da previsdo da despesa a
pagar, entre o momento de elabora¢do do Orgamento e trinta e um de dezembro,
calculo esse que ao conter um erro originou um valor em excesso, no Orgcamento, na
ordem de um milh&o de euros. Acresce que o valor da despesa corrente, inscrita no
Orgamento, excedia o valor da receita corrente inscrita, situagdo que violava o
obrigatorio equilfbrio or¢amental, Face & urgéncia para finalizar o Orgamento néo foi
detetado esse erro, na versdo a submeter @ Camara e & Assembleia.” O Senhor
Presidente da Camara solicitou autorizagdo para que o consultor financeiro da
Céamara Municipal de Moura, Senhor Jorge Pinto, pudesse esclarecer e dar algumas
explicagdes complementares.

---------- O Senhor Jorge Pinto disse sentir-se responsavel pelo erro porque deveria ter
tido, desde logo, a obrigagdo de detetar o desequilibrio orgamental existente. Referiu
que ao fazer um orgamento, em setembro, a aplicagdo tinha considerado todos os
compromissos existentes assumidos e tinha-os caiculado como nao pagos, até trinta
e um de dezembro.

---------- O eleito Rui Apolinario agradeceu as explicagdes do Senhor Jorge Pinto e
referiu ter ficado esclarecido. Relativamente & questdo das freguesias disse nédo ter
colocado a questdo sobre a divida e ao esforgo financeiro da autarquia, mas sim que

0 municipio tivesse vontade de ir mais além, na corporizagdo de mais competéncias e

mais responsabilidades a entregar as freguesias, nos termos da Lei.
---------- O eleito Amilcar Mourdo disse que ndo iria discutir os documentos
apresentados por entender que eles refletiam, em termos estratégicos, aquilo que

eram as perspetivas, as orientagbes, as necessidades existentes e nao aquilo que
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considerava ser o mais importante, em termos de desenvolvimento local. Referiu que
o Orgamento apresentado ndo era diferente de outros e a sua linha de orientagao era
coerente com os apresentados, em anos anteriores. Salientou nao estar a ser
apresentada para o Concelho, qualquer estratégia de crescimento, qualquer linha
orientadora ou qualquer plano que constituisse um ponto de partida para uma energia
verdadeiramente mobilizadora de capacidades e de dinamicas. Recordou ter havido,
anteriormente, momentos onde se tinham feito apostas claras, referindo-se ao desafio
da fotovoltaica, onde se tinha percebido qual o caminho e o destino que se pretendia
atingir. Para terminar sugeriu que o desafio principal do executivo deveria ser o da
criagdo de uma “marca’ que chamasse a atengdo para o potencial do Concelho, que
apesar de estar instalado numa zona desfavorecida, em nada ficava atras de outras

zonas privilegiadas.

-----—----- O Senhor Presidente da Camara referiu que o que tinha acontecido, ao longo
de muitos anos, era que os ‘partidos do poder”, nomeadamente o PSD, tinham
destruido o interior do Pais, deixando-o0 sem infraestruturas, sem meios de captar a
juventude e langando as mais dispares competéncias, para as camara e para as
juntas de freguesia. Salientou que o interior de Portugal tem assistido a um
continuado abandono e despovoamento, que o problema nao era o de as cdmaras
serem do Partido Comunista, do Partido Socialista cu do Partido Social Democrata,
mas sim dos partidos do arco do poder e que era necessario que fossem tomadas

medidas, a nivel central, que oferecessem um conjunto de regalias e incentivos

aqueles que optassem por viver no interior do Pais.
---------- O eleito Amilcar Mourdo disse ser necessario aplicar medidas que

melhorassem a qualidade de vida daqueles que optam por viver longe das grandes

cidades, ndo s6 ao nivel central, como também autarquico.
--------- Q eleito José Maria Pos de Mina referiu que o documento em discussé&o vinha
no seguimento daquilo que tinha sido o trabalho efetuado pelo executivo, no corrente
e nos anteriores mandatos. Disse que era sempre dificil acrescentar coisas muito

diferentes daquelas que se dizem no passado e que o caminho que estava a ser
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seguido era o caminho correto, adequado e que independentemente da marca, era
seguramente um caminho que tinha vindo a marcar o territorio e as populagtes
traduzindo-se em mais equipamentos, mais infraestruturas, mais apoio ao movimento
associativo e mais apoio a entidades e empresas, classificando-a como uma obra
vasta e diversificada. Salientou que as opgbes, em cada circunstancia, que por vezes
se tinham tomado, n&o eram aquelas que se tinham gostado de desenvolver e que
devido aos condicionalismos dos instrumentos financeiros colocados ao dispor, estes
ndo tinham permitido intervir naquilo que se considerava ser mais urgente,
impreterivel e de necessidade imperiosa. Disse que os condicionamentos dos
recursos financeiros, com o incumprimento da Lei das Finangas Locais, continuavam
a dificultar o trabalho das autarquias locais. Sobre a reducdo da despesa corrente,
questao sempre colocada pelo Partido Socialista, chamou & atengao para o pacote de
descentralizagdo que o atual Governo pretendia concretizar, em sintonia com o PSD,
que ao ser executado iria aumentar essas mesmas despesas correntes, nos
municipios portugueses. Deu como exemplo as transferéncias de servicos no ensino
secundario, considerando ndo ser essa uma perspetiva mais adequada daquilo que
considerava a capacidade que deveria ser atribuida aos municipios, considerando ser
importante que essa questio pudesse ser contrariada e que nao fosse concretizada.
Disse ser evidente que o0 aumento das despesas correntes resultava de iniciativas que
considerava importantes apoiar, dando como exemplo as despesas efetuadas com o
movimento associativo e algumas atividades efetuadas pelas empresas municipais.
Para concluir, e em sintese, disse que a CDU - Coligagdo Democratica Unitaria revia-
se inteiramente na proposta de Grandes Opgdes do Plano e do Orgcamento, para o
ano de dois mil e dezassete, apresentada pela Camara Municipal de Moura e achava

que os documentos iriam continuar a contribuir e a marcar o futuro do Concelho de

Moura.
-------- O Senhor Presidente verificando n&o haver mais inscrigdes, informou que
passariam a votagao.

--—-—-— Deliberado por maioria com doze votos a favor e catorze abstengdes
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aprovar a proposta de “Grandes Opgdes do Plano e do Orgamento, para o ano de

2017", apresentada pela Camara Municipal de Moura.
- Qs eleitos do PS — Partido Socialista apresentaram a seguinte declaragio de
voto (Doc.03/09):
---—-——- “Declaragéo de Voto

~——-- Os eleitos do Partido Socialista na Assembleia Municipal de Moura, em face
da anélise efetuada ao Orgamento e GOP para o ano de 2017, entendem que este
orcamento, & imagem e semelhanga dos anteriores apresentados pela Cdmara CDU,
peca por erros que o Partido Socialista desde ha muito vem alertando.

- O aumento sistematico das despesas correntes contribui significativamente

para a redugéo da capacidade de investimento.
---—-—--- A persisténcia em continuar a aumentar as transferéncias para as empresas
municipais contraria aquilo que o Partido Socialista tem vindo a propor desde o inicio
do mandato. Assumindo-se, conforme esta documentado, que as empresas

municipais devem ser autossuficientes, estranha-se a incongruéncia.
-———— Mais uma vez trata-se de um orcamento unilateral, porquanto, foram
ignoradas todas as propostas da oposigéo, em particular do Partido Socialista. ---------
—-——-- Um orgamento e GOP devem refletir uma linha estratégica que tenha por

base a defesa do presente, mas que sobretudo salvaguarde o futuro.

————————— E assim que o PS defende que devem ser conslruidos instrumentos desta
natureza.

---------- Estes sdo documentos aos quais o PS ndo pode dar o seu voto favoravel, dai
a sua ABSTENCAO.
-———--— Moura 19 de Dezembro 2016
--——-—-- PI’ A Bancada do Partido Socialista”

---------- O Senhor Presidente informou que passariam ao seguinte ponto da ordem do
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-—-------- 2. Proposta de “Mapa de Pessoal”, para o ano de 2017 (Doc. 04/09) --—----

--------- 0 Senhor Presidente, no uso da palavra informou que estavam abertas as

inscri¢gbes.
---——--- A eleita Helena Romana louvou a Camara Municipal de Moura e destacou o
esforgo que a autarquia iria efetuar, através do orgamento e mapa de pessoal, no
colmatar de dificuldades do seu setor operacional.

-——---— O Senhor Presidente verificando ndo haver mais inscrigdes, informou que

passariam a votagao.

---------- Deliberado por unanimidade aprovar a proposta de “‘Mapa de Pessoal’,

para o ano de 2017, apresentada pela Cadmara Municipal de Moura.
---------- O Senhor Presidente informou que passariam ao seguinte ponto da ordem do
dia.

--—---- 3. Proposta de contratagio de empréstimo de apoio ao investimento
para a construcao do novo cemitério — fase 1, apresentada pela Camara
Municipal de Moura (Doc. 05/09)

--———---- 0 Senhor Presidente, no uso da palavra informou que estavam abertas as

inscrigdes.
---—--- O Senhor Presidente verificando ndo haver inscrigbes, informou que
passariam & votagao.

------—- Deliberado por unanimidade aprovar a proposta de contratagdo de
emprestimo de apoio ao investimento para a construcdo do novo cemitério — fase 1,
apresentada pela Cadmara Municipal de Moura, que de acordo com o relatério da
comisséo nomeada para avaliagdo das propostas, por apresentar a proposta mais
vantajosa, a referida contratagio sera efetuada a Caixa Geral de Depésitos. ----mmmmex--
—-------- O Senhor Presidente informou que passariam ao seguinte ponto da ordem do
dia.

P SRTTITETE RO G Ot THOTS ] T I8y oGO wa o U0y =0 T oOT T [T U o= T T IR TOJC S TTOZ T

1. assembleiaunicipalmoura@cm-moura. pt Www cm-moura. pt

sseis



@ ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MOURA

APROVACAO DAS DELIBERAGOES EM MINUTA

-—--—-- De acordo com o disposto nos nimeros trés e quatro, do artigo 57°, da Lei n°
75/2013, de doze de setembro, foi elaborada a minuta do texto das deliberagbes
tomadas (Doc. 06/09), que depois de lida, submetida a votagdo e aprovada por
unanimidade, foi assinada pelo Presidente Francisco Valadas Moreno Cerejo e pela
22 Secretaria, Maria José Machado Canal Gomes.

ENCERRAMENTO DA SESSAO

-——-— Eram vinte e duas horas, do dia dezanove de dezembro de dois mil e
dezasseis, quando o senhor Presidente da Assembleia deu por encerrada a Sessé&o
de que se lavra a presente ata, que para constar e para os devidos efeitos foi por
mim, Hélder José Barqueta Condega Feliciano, funcionario nomeado para o efeito,
redigida, sob responsabilidade da Segunda Secretaria e que depois de lida e
aprovada, vai ser assinada pelo Senhor Presidente da Mesa da Assembleia e pela
Senhora Segunda Secretaria.

-=-m------ O Presidente, %———-————— — e
---------- A Segunda Secretaria _{Jonio. <ose” QotLede Coaral Goms
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